OPINIA NR 84/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 3 listopada 2020 r.

w sprawie poprawki nr 1, poprawki nr 2, poprawki nr 3 oraz poprawki nr 4
whniesionych przez Pana Lukasza Wantucha, Radnego Miasta Krakowa do projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa zmieniajgcej uchwate nr XX1/231/11 w sprawie ustalenia
cen ioplat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgowych oraz przepisow
taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Krakow
oraz gmin sgsiadujgcych, ktore przystgpily do porozumienia w celu wspdlnej realizacji
publicznego transportu zbiorowego (z pézn. zm.) - druk nr 1475.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r., poz.7074 ) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie poprawke nr 1, poprawke nr 2, poprawke nr 3 oraz poprawke
nr 4 wniesione przez Pana Lukasza Wantucha, Radnego Miasta Krakowa do projektu
uchwaty Rady Miasta Krakowa zmieniajgcej uchwate nr XX1/231/11 w sprawie ustalenia cen
| oplat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgowych oraz przepisow taryfowych
w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw oraz gmin
sgsiadujgcych, ktore przystgpily do porozumienia w celu wspolnej realizacji publicznego
transportu zbiorowego (z pézn. zm.) - druk nr 1475.

UZASADNIENIE

Poprawka nr 1 wprowadza 20-minutowy oraz 50-minutowy Bilet Mieszkarica (do
kasowania) w nizszej cenie dla osdb okazujacych Bilet Uprawniajgcy podczas trwania
kontroli biletow. Wskazane uprawnienie, wydawane na rok w cenie 10,00 zl, zgodnie
z zalozeniami mialoby opiera¢ si¢ na obecnie funkcjonujgcym statusie Karty Krakowskiej
zgodnie z chwatg nr XCIV/2450/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie
wprowadzenia i realizacji programu pn. Karta Krakowska (Dz. Urz. Woj. Matopol. z 2018 r.
poz. 1102 z pdézn. zm.). Dodatkowo propozycja zawarta w ww. poprawce zmienia czas
obowigzywania biletu 60-minutowego na 50 minut.

Odnoszac si¢ do tresci poprawki nr 1 w pierwsze]j kolejnosci nalezy zaznaczyé, ze
pojecie biletu nie jest tozsame z uprawnieniem pozwalajagcym na korzystanie z niego.
W zwigzku z tym, nie jest prawidlowe nazewnictwo Biletu Uprawniajgcego 0raz przypisanie
go do tabeli obejmujacej ceny i rodzaje biletow okresowych. Ponadto, przedmiotowe
uprawnienia umozliwiajace nabywanie Biletow Mieszkanca okreslone s3a uchwalg
nr XCIV/2450/18 z dnia 7 lutego 2018 r., natomiast zarzadzenie nr 2906/2018 Prezydenta
Miasta Krakowa z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie realizacji programu pn. Karta
Krakowska (z poézn. zm.) zawiera m.in. procedur¢ wydawania, przedtuzania waznosci
1 uniewazniania Karty (wraz z wykazem no$nikow, na ktorych mozna zapisaé status Karty
Krakowskiej). W zwigzku z powyzszym, konieczna bylaby zmiana wskazanych aktow
prawnych w celu dodania uprawnienia okreslanego jako Bilet Uprawniajgcy.



W uzasadnieniu do poprawki nr 1, sktadajacy poprawke powotuje si¢ na stwierdzenie,
ze stworzenie biletow do kasowania dla mieszkancow Krakowa bedzie stanowito impuls do
przystapienia do programu pn. Karta Krakowska. Jednakze, warunkiem przystapienia do
wskazanego programu jest bycie zameldowanym na pobyt staly na terenie Krakowa lub
rozlicza¢ podatek dochodowy od o0sob fizycznych w urzedzie skarbowym wiasciwym dla
osoby zamieszkalej na terenie Miasta ze wskazaniem Miasta, jako miejsca Swego
zamieszkania, bez wzgledu na to czy jest osiggany dochdd. Drugi z warunkéw odnosi si¢ do
0sOb, ktore muszg wykaza¢ Krakow jako miejsce swego zamieszkania. W nawigzaniu do
obecnie funkcjonujacych, znaczacych znizek (ok. 35%) poréwnujac ceny Biletoéw Mieszkanca
do cen biletéw ogdlnodostepnych Komunikacji Miejskiej w Krakowie, trudno zatozy¢, ze
przedmiotowa idea bedzie stanowi¢ zasadniczy bodziec dla oséb jeszcze nieposiadajacych
statusu Karty Krakowskiej do podejmowania dzialan stuzacych przystgpieniu do ww.
programu.

Poprawka nr 2 proponuje wprowadzenie SuperBiletu Mieszkanca waznego w | strefie
biletowej, sieciowego w cenie 69 zt normalny (34,50 zt ulgowy) oraz na 1 lini¢ w cenie
45,00 zt normalny (22,50 zl ulgowy). Warunkiem nabycia biletu byloby podpisanie
24 miesigcznej umowy przy mozliwosci cesji umowy na inng osobe (pierwsza cesja
bezplatna, kazda kolejna ptatna w kwocie 50 zt).

Biorac pod uwagg zapisy poprawki nr 2 zwraca si¢ uwage na brak mozliwo$ci zwrotu biletu,
Czy przerwania umowy, co stoi w sprzecznosci z zapisami uchwaly dotyczacymi
dopuszczenia sposobno$ci zwrotu biletdow okresowych. Zgodnie z aktualng dobra praktyka
oraz sztuka legislacji zapisy w uchwale tzw. taryfowej nie moga prowadzi¢ do ograniczania
zwrotu ww. biletow. W odniesieniu do zamystu cesji nalezy takze mie¢ na uwadze, ze bilety
te sg imienne, a w przypadku che¢ci przystgpienia do projektu nowej osoby, mogtaby ona
zrobi¢ to niezaleznie. Ponadto, obecnie w okresie dlugotrwatego stanu epidemii wirusa
SARS-CoV-2 wielu uzytkownikéw Komunikacji Miejskiej w Krakowie dokonuje zwrotu
biletu okresowego. Wskazana sytuacja oraz konieczno$¢ podpisania dwuletniej umowy
z brakiem mozliwosci odstgpienia od niej, pozwala watpi¢ W zainteresowanie pasazerow
takim rozwigzaniem.

Dodatkowo zaznacza sig, ze projekt uchwaly wedtug druku 1475 usuwa wszystkie regulacje
obejmujace zapisy dotyczace biletow na 1 lini¢ m.in. w zakresie mozliwo$ci przejazdu innymi
liniami po tej same;j trasie. Co wigcej, brak jest regulacji obejmujgcych warunek przystgpienia
do projektu w postaci posiadania statusu Karty Krakowskiej, natomiast wprowadzenie biletow
objetych ww. poprawka wigzatoby si¢ z przyznaniem dodatkowych korzysci dla oséb juz
wyrdéznionych w postaci mozliwosci nabycia tanszego Biletu Mieszkanca. Wdrazajac opisang
inicjatywe, rdéznica cenowa biletow okresowych ogolnodostepnych KMK a Biletow
Mieszkanca, aktualnie obejmujaca nawet ok. 35 %, zostanie jeszcze bardziej poglebiona.

Poprawka nr 3 ma na celu umozliwienie nabycia Biletu Mieszkanca na I, I i IIT strefe
nie tylko dla oso6b posiadajacych uprawnienia nadane programem pn. Karta Krakowska, ale
réwniez dla pasazerow Komunikacji Miejskiej w Krakowie, ktorzy nie byli w posiadaniu,
badz dokonali wymiany okre§lonego pieca na ekologiczne zroédto ogrzewania budynku.
Szczegbdtowe zasady uzyskiwania uprawnien miatyby zosta¢ okreslone w stosownej umowie
zawartej przez Gmin¢ Miejska Krakow z dang gming.

W odniesieniu do powyzszej poprawki niezbednym bytoby utworzenie programu w gminach
osciennych na ksztalt funkcjonujacej obecnie w Krakowie Karty Krakowskiej, ktory dawatby
sposobno$¢ weryfikacji zrodta ogrzewania budynku danego mieszkanca gminy. Powyzsze
wigzaloby sie z koniecznoscig prowadzenia obszernych konsultacji spotecznych ze



stosownymi  organami m.in. dokonujagcymi  kontroli  przedmiotowego  zakresu
w poszczegdlnych gminach.

Poprawka nr 4 likwiduje ustanowienie uprawnien do bezplatnych przejazdow
srodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie dla Zastuzonych Dawcéw Przeszczepu,
jednoczesnie wprowadzajgc mozliwos¢ nabycia biletu rocznego sieciowego na I, I1 i I1I strefe
w kwocie 99,00 zt dla ww. 0soéb.

W pierwszej kolejnosci zwraca si¢ uwage, ze bilet zostat blednie okreslony jako
ulgowy, gdyz bilety ulgowe w systemie Komunikacji Miejskiej w Krakowie odnosza si¢ do
odptatnosci w formie 50% od ceny biletu normalnego. Warto zaznaczy¢, ze potraktowanie
w ten sposob grupy osob nalezacych do Zastluzonych Dawcoéw Przeszczepu mogloby
wzbudzié¢ poczucie nierdwnego ich traktowania wzgledem innych os6b uprawnionych juz do
bezptatnych, badz ulgowych przejazdéw publicznym transportem zbiorowym w Krakowie.
Ponadto, idea wprowadzenia uprawnien do bezptatnych przejazdow dla wskazanych powyzej
uzytkownikéw krakowskiej Komunikacji Miejskiej wynika z uchwaty nr XXVI11/610/19
Rady Miasta Krakowa z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Zwracam uwage na fakt, ze wszystkie poprawki Pana Radnego Lukasza Wantucha nie
okreslajg terminu ich wejscia w zycie, czego efektem, w przypadku podjgcia projektu
uchwaty wraz z zaproponowanymi poprawkami, bytoby wprowadzenie przepisow w zycie
w terminie po uptywie 14 dni od dnia publikacji uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Matopolskiego z dodatkowym uwzglednieniem terminu przewidzianego
w projekcie uchwaty wedtug druku nr 1475.

Dzialania wskazane w poprawkach obejmuja modyfikacje obecnie funkcjonujacego
systemu Komunikacji Miejskiej w Krakowie na wielu ptaszczyznach, wymagaja m.in.
odpowiedniego okresu przeznaczonego na ich wdrozenie, ustalen z Operatorami dystrybucji
biletéw Komunikacji Miejskiej w Krakowie oraz odpowiednich $rodkéw wydatkowanych
z budzetu Miasta Krakowa. Trwajacy stan epidemii wynikajacy z rozprzestrzeniania si¢
wirusa SARS-CoV-2, ma bezposredni wpltyw na kazdy sektor gospodarki, w zwigzku z czym
koniecznym jest dokonywanie analiz kazdego nowego rozwigzania opierajacego si¢ na
wydatkowaniu srodkéw z miejskiego budzetu.

Niezaleznie od powyzszego, tresci wszystkich poprawek sa niezgodne ze sztuka
legislacyjng i zawierajg wady pod wzgledem formalnym. Przyktadowo, poprawki nr 2 i nr 4
zawierajg zapis wprowadzajacy paragraf 6, ktory istnieje juz w przedmiotowym projekcie
uchwaty. Rowniez poprawka nr 1 uwzglednia zapisy wprowadzajace definicje biletow do
kasowania Mieszkanca w lit. f znajdujacej sie w § 2 w ust. 2 w pkt 4 w zatgczniku nr 3 do
uchwaty tzw. taryfowej. Wskazana regulacja odnosi si¢ wytacznie do biletow okresowych,
natomiast przedmiotowe zapisy powinny zosta¢ umieszczone w § 2 w ust. 2 w pkt 2
zalacznika, o ktorym mowa powyzej. Dodatkowo, jako ilustracj¢ bledu mozna przedstawic¢
poprawke nr 1, ktéora wskazuje na dodanie w czeSci tabeli obejmujacej bilety
jednoprzejazdowe, w kolumnach z cenami biletow, Biletu Mieszkanca bez odniesienia do
konkretnego rodzaju biletu (bilety jednoprzejazdowe obejmuja dwie pozycje — bilet dla
1 osoby pethigcy rowniez drugg funkcje biletu czasowego oraz bilet grupowy do 20 oséb).

Zgodnie ze strukturg uchwaly nr XXI/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia
6 lipca 2011 r. (z pozn. zm.), zatgcznik nr 1 do ww. aktu prawnego ogdlnie okresla ceny
1 rodzaje biletow Komunikacji Miejskiej w Krakowie. Natomiast, zalacznik nr 3 stanowi opis
przepisow taryfowych obejmujacy jednoczesnie szczegdlowe przedstawienie rodzajow
biletéw wraz z charakterystyka. Zatem propozycje zmian okreslonych przepisow powinny
obejmowac kazda pozycje, ktora jest z nimi powigzana.


https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D24469%26typ%3Du
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D24469%26typ%3Du

Regulacje poprawek proponuja wprowadzenie zapisow w roznych miejscach obecnie
funkcjonujacego aktu prawa miejscowego w sposob, ktory przyczynitby si¢ do sprzecznosci,
badz braku czytelnosci poszczegdlnych przepisow.

Majac na uwadze powyzsze, negatywnie opiniuj¢ poprawke nr 1, 2, 3, 4 Pana Lukasza
Wantucha, Radnego Miasta Krakowa do druku 1475.



