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w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1496/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w .s‘b’rawire:.
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy Il Grzegorzki w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1838 z pdzn. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1iust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§ 1

W uchwale XCIX/1496/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy Il Grzegdrzki w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz.
1838 z pdin. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. w § 1 ust. 4:
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sie na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sie pkt 24 — 26 w nastepujacym brzmieniu:

»24) stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumieé stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej
catos¢ lub czesé gminy miejskiej Krakdw,

25) stanie epidemii — nalezy przez to rozumiec stan epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.)
wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej catos¢ lub cze$é gminy
miejskiej Krakow,

26} stanie zagrozenia epidemicznego — naleiy przez to rozumieé stan zagroienia epidemicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaien i choréb zakaZnych u
ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym
przynajmniej catosc lub czes¢ gminy miejskiej Krakow,”

2. po § 35 dodaje sie Rozdziat 2a o tresci:
»2a Sesje zdalne

§ 35a. 1. W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania sesji i ja zwolujgca, moze postanowic
o przeprowadzeniu sesji za pomocg Srodkow porozumiewania sie na odlegtos¢ (sesja zdalna) oraz okresli¢
szczegdty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

2. Do sesji zdalnej stosuje sie przepisy rozdziatu poprzedzajacego, z zachowaniem przepiséw ponizszych.

3. W informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji
umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomoca srodkéw porozumiewania sie na

odlegtos¢ wskazujac jednoczesnie szczegdlowe rozwigzania techniczne przyjete do prowadzenia sesji. —_—
’ = | O~ P Yl
f/ Il A
./‘ YN e -
(A 0% & 4

/]




4. Cztonek Rady jest obowigzany poinformowac Przewodniczacego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 0
braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdiniej na 2 dni przed terminem sesji.

5. Przewodniczacy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust.
4 o sposobie i miejscu udostepnienia urzadzen technicznych nie péiniej niz na 4 godziny przed
rozpoczeciem sesji.

6. O ile przepisy Statutu nie stanowia inaczej sesje zdalng prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci
lub przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczgcego, jego za$ najstarszy wiekiem czionek Zarzadu
bioracy udziat w sesji zdalnej.

7. Sprawy, dla ktérych przepis prawa zastrzega gtosowanie tajne nie mogg by¢ rozpatrywane w trakcie sesji
zdalnej. Sprawy te nie moga znalei¢ sie w porzadku obrad sesji zdalnej.

8. Przewodniczacy odpowiada za organizacje techniczng sesji zdalnej przy wykorzystaniu sprzetu
komputerowego i oprogramowania posiadanego przez Rade Dzielnicy. W przypadku braku wystarczajgcej
ilosci sprzetu komputerowego lub oprogramowania koniecznego do przeprowadzenia sesji zdalnej,
Prezydent Miasta zapewni konieczny sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem we wskazanym przez
niego miejscu.

35b. 1. W okresie obowigzywania stanu wymienionego w §35a ust. 1 projekt uchwaty komisji lub co
najmniej 3 cztonkéw Rady i uzasadnienie wraz z pisemnym wnioskiem o jego wtaczenie pod obrady sesji
moze byC zgtaszany Przewodniczacemu réwniez w formie elektronicznej za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy wskazany na stronie internetowej
Dzielnicy wraz z dotagczonym odwzorowaniem cyfrowym projektu uchwaty i uzasadnienia oraz wniosku o
wiaczenie projektu uchwaty pod obrady sesji zawierajacych wszystkie niezbedne podpisy.

2. Wymog dotaczenia odwzorowania cyfrowego dokumentow, o ktdérych mowa w ust. 1 uznaje sie za
spetniony réwniez w przypadku dotaczenia wiekszej ilosci odwzorowan cyfrowych zawierajacych tacznie
wszystkie niezbedne podpisy, pod warunkiem, ze tre$¢ tych odwzorowan w pozostalym zakresie pozostaje
jednolita.

3. W przypadku projektu uchwaty co najmniej 3 cztonkéw Rady uprawnionym do jego ztozenia w formie
elektronicznej jest wytgcznie cztonek Rady wskazany w tresci projektu jako referent.

4. Projekt uchwaly zgtoszony w formie elektronicznej uwaza sie za zgtoszony z chwilg, kiedy wprowadzono
go wraz z wymaganymi zatgcznikami do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby
uprawnione do dostepu do elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy mogly zapoznad sie z jego trescia.

§35c¢. 1. W przypadku przeprowadzania sesji w trybie, o ktérym mowa w §35a ust. 1:

1) sprawdzenie listy obecnosci odbywa sie w ten sposéb, ze czionkowie Rady kolejno, w porzadku
alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady,
wypowiadaja stowo: ,,obecna/obecny”, ktdre wyczytujgcy powtarza do protokotu,

2) we wszystkich sprawach, z wylaczeniem spraw dla ktorych statut przewiduje glosowanie tajne,
przeprowadza sie glosowanie imienne,

3} wnioski, o ktérych mowa w § 18 ust.2 i ust. 8 oraz w § 29 ust. 1 Statutu mogg zostaé ziozone w formie
pisemnej lub ustnie do protokotu, jesli wniosek nie zostat zgtoszony przez wystarczajacy grupe czionkdéw
Rady Przewodniczacy powinien poinformowac Rade o tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkéw
Rady przytgcza sie do wniosku,

4) wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutu moze ztozy¢ rowniez Zarzad,

5) W odniesieniu do wnioskow formalnych okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1), pkt 4), pkt 5), pkt 7) i pkt 8)
Statutu Przewodniczgcy moze postanowi¢ o uwzglednieniu wniosku bez poddawania go pod gtosowanie, -
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6) nie rozpatruje sie wniesionego przez Grupe Mieszkancow projektu uchwaty, o ktérym mowa w § 35. W
takim przypadku projekt ten winien by¢ wigczony do projektu porzadku obrad pierwszej sesji
przeprowadzanej bez uzycia srodkow porozumiewania sie na odlegtosc, o ile nie zostat skutecznie wycofany
przez projektodawce,

7) § 14 ust. 9 oraz § 15 ust. 4, Statutu nie stosuje sie.

2. Protokoly sesji zdalnych wykiadane sa do wgladu w siedzibie Dzielnicy co najmniej na 3 dni przed
terminem najblizszej sesji przeprowadzanej bez uzycia srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé.

3. Jawnos¢ sesji zdalnej Rady zapewnia sie w szczegdlnosci przez umieszczenie nagrania audio na stronie
internetowej Dzielnicy niezwtocznie po zakoriczeniu sesji.

4. Jesli z przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej nie jest mozliwe przeprowadzenie transmisji sesji
zdalnej, zapis audio-wizualny lub dzwiekowy sesji umieszcza sie na stronie internetowej Dzielnicy w terminie
3 dni od dnia zakonczenia sesji. Zapis ten powinien by¢ dostepny przez okres przynajmniej 14 dni.

§35d. 1. Przepisy § 35a — 35¢ Statutu odnoszace sie do Rady stosuje sie odpowiednio do Zarzadu i komisji,
jezeli nie zostato to okreslone inaczej w Statucie.

2. Do posiedzenia zdalnego komisji § 40 ust. 3 Statutu nie stosuje sie.

§35e. 1. Osoba niebedaca cztonkiem Rady moze sktada¢ oswiadczenia w sprawach bedacych przedmiotem
obrad Rady najpdzniej na 24 godziny przed wyznaczonym terminem sesji.

2. Oswiadczenie skiada sie za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Dzielnicy wskazany na stronie
internetowej Dzielnicy. Zgtoszenie uznaje sie za dokonane z chwila, kiedy wprowadzono je do srodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ie osoby uprawnione do dostepu do elektronicznej skrzynki
pocztowej Dzielnicy mogtly zapoznac sie z jego trescia.

§ 35f. 1. W okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakoniczeniu nie moze
by¢ skrocona kadencja Rady, Rada nie moze by¢ rozwigzana, nie mogg by¢ przeprowadzane wybory do Rady
ani wybory uzupetniajace do Rady.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 kadencja Rady ulega odpowiedniemu przedtuzeniu.
3.w §159:

- po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w nastepujgcym brzmieniu:

.7. Do czasu przeprowadzenia wyborédw uzupetniajacych, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego
mandatu.”

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa.
§3.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie czter%dm od dnia ogf szenia w Dzienniku Urzedowym %

Wojewddztwa Matopolskiego. QW \ et M XZ\

W zwiazku z trwajaca epidemig COVID-19, a co za t\ym idzie komecznoséiq zachowama daleko
idgcych rygoréw, w tym zachowywania tzw. dystansu spofecznego, utrudnione jest zwotywanie Rad Dzielnic
w ,,zwyklym trybie”. Problem ten zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktéry w art. 15zzx ust. 1 ustawy z
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dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
1. poz. 374 ze zm.) — zwanej dalej ,ustawa” — dopuscit mozliwos¢ prowadzenia sesji zdalnych. W zgodzie z
tym przepisem: w okresie obowigzywania stanu zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze w
jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w
organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwolywaé i odbywaé obrady, sesje,
posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wilasciwe dla tych organdw, a takie podejmowac
rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub
korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Z kolei stosownie do tresci art. 15zzx ust. 3 ustawy cytowany
przepis stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organow wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty,
dziatajgcych w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych
kolegialnie.

Przywotane rozwigzania majg charakter ramowy. Wobec pojawiajgcych sie watpliwosci przesadzajg
jednoznacznie o mozliwo$é zdalnego trybu obradowania, jednakie nie precyzujg szczegdtowych zasad na
jakich posiedzenia te moga sie odbywac.

0 ile co do zasady moiliwe jest przeprowadzenie glosowania korespondencyjnego bezposrednio w
oparciu o zapisy ustawy, o tyle zasadnym jest przyjecie szczegbétowych rozwigzan dotyczacych sesji zdalnych.
Doprecyzowanie i uszczegdtowienie instytucji sesji zdalnych w Statutach Dzielnic pomoze unikna¢ chaosu
prawnego i organizacyjnego, zestandaryzuje — w mozliwym zakresie — reguly postepowania w
poszczegblnych dzielnicach, a nadto pozwoli unikng¢ ewentualnych watpliwosci co do zachowania
wymogow proceduralnych przy odbywaniu sesji i posiedzent, mogacych rzutowac na ocene uchwat i innych
aktéw podejmowanych przez Rady Dzielnic i ich organy.

Dostrzec przy tym nalezy konieczno$¢ uregulowania zdalnego trybu odbywania sesji nie tylko w
przypadku istnienia stanu epidemii i stanu zagrbzenia epidemicznego ale réwniez w przypadku
wprowadzenia ktdregos$ ze standw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP. Po pierwsze bowiem,
nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej w nieodlegtej przysztosci obowigzujacy obecnie stan epidemii
zostanie zastapiony ktéryms ze standw nadzwyczajnych zapisanych obecnie w Konstytucji lub nawet nowym
stanem nadzwyczajnym, ktéry mégtby by¢ wprowadzony do Ustawy Zasadniczej. Po drugie zas zasadne jest
takie uksztattowanie przepisow statutowych by mialy one zastosowanie nie tylko w trakcie epidemii COVID
19 ale rowniez w przysziosci, w razie wystgpienia wyjatkowych zdarzen uzasadniajacych wprowadzenie
stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub ktdéregos z konstytucyjnych stanow nadzwyczajnych.
Powyisze pomoze uniknaé sytuacji, ktéra miata miejsce po wprowadzeniu w marcu br. stanu zagrozenia
epidemicznego, kiedy to jednostki pomocnicze zostaty de facto sparalizowane na okres ponad jednego
miesigca.

Jednoczesnie zauwaizy¢ wypada, iz objete niniejszym uzasadnieniem zmiany Statutow nie s3
sprzeczne z powszechnie obowigzujacymi przepisami wyzszego rzedu, a nadto nie wykraczajg poza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH ROZWIAZAN
1. Nowe definicje

Do § 1 ust. 4 bedacego stownikiem poje¢ zawartych w Statutach, proponuje sie doda¢ definicje
stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, a wiec tych standw, ktdrych
wystapienie warunkowa¢ ma mozliwos¢ zdalnego trybu obradowania. Stany te zostaly uregulowane w
Konstytucji (stany nadzwyczajne) oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakainych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.). Jednoczesnie zdalny tryb
obradowania nie powinien by¢ stosowany w sytuacjach zwyczajnych, stad zasadnym jest ograniczenie ww.
standéw do standw, ktére obowigzujg na obszarze obejmujagcym przynajmniej catosé lub czesé gminy
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miejskiej Krakdw. Ograniczenie obszarowe jest tutaj o tyle istotne, iz w przeciwnym wypadku mogtoby dojé¢
do stosowania przepiséw dotyczacych sesji zdalnych np. w przypadku ogloszenia stanu kleski zywiotowej
jedynie na pétnocy Polski, co jest w sposdb oczywisty sprzeczne z celem wprowadzanych zmian.

Nadto precyzyjne, a jednoczesnie zgodne ze Zrédtami prawa wyzszego rzedu, zdefiniowanie standw
warunkujgcych mozliwos¢ skorzystania z mozliwosci odbywania sesji w trybie zdalnym wyklucza lub
przynajmniej ogranicza mozliwos¢ spordw interpretacyjnych w tym zakresie.

Il. Decyzja o trybie zdalnym

Zgodnie z wprowadzanymi § 35a ust. 1. Statutow: w okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do
zwolania sesji i jg zwolujaca, moie postanowi¢ o przeprowadzeniu sesji za pomocyg $rodkéw
porozumiewania sie na odlegtosc (sesja zdalna) oraz okresli¢ szczegbty rozwigzan technicznych przyjetych do
prowadzenia sesji.

Powyisza konstrukcja oznacza, iz:

- wystgpienie stanu nadzwyczajnego, stanu zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii sprawia,
iz posiedzenia moga ale nie musza odbywac sie w trybie zdalnym,

- decyzje w tym :zakresie podejmuje Przewodniczacy wzglednie inna osoba uprawniona na
podstawie przepiséw Statutu do zwotania sesji i jg zwotujaca {np. Przewodniczacy Rady Miasta),

- osoba podejmujgca decyzje o zdalnym trybie obradowania okresla szczegéty rozwigzan
technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

Pozostawienie decyzji o zastosowaniu trybu zdalnego w gestii Przewodniczacego odpowiada
rozwigzaniu przyjetemu przez Ustawodawce (por. art. 15zzx ust. 2 ustawy). Rozwigzanie to jest réwniez
celowe z praktycznego punktu widzenia. Skoro bowiem sesje zdalne zostaty przewidziane w sytuacjach
nadzwyczajnych, w czasie ktérych obradowanie w trybie ,zwyklym” mogtoby sprawia¢ chocby potencjaine
trudnosci, to niecelowe bytoby aby decyzja o zastosowaniu trybu zdainego musiata by¢ podejmowana przez
jakikolwiek organ kalegialny, ktéry mogtby mied trudnosci w przeprowadzeniu obrad. Skoro zatem decyzja w
sprawie zdalnego trybu prowadzenia obrad winna by¢ podejmowana przez organ monokratyczny, to w
Swietle pozostatych regulacji statutowych trudno znaleZ¢ osobe bardziej wtasciwa do jej podjecia, od osoby,
ktéra ma uprawnienie by zwotac sesje Rady Dzielnicy.

Tryb zawiadamiania cztonkéw Rady Dzielnicy

Zgodnie z dodawanymi przepisami: w informacji i zawiadomieniach, o ktorych mowa w § 14 ust. 2 i
ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomoca
srodkéw porozumiewania sie na odleglos¢ wskazujgc jednoczesnie szczegdiowe rozwigzania techniczne
przyjete do prowadzenia sesji (dodawane § 35a ust. 3 Statutéw). Cztonek Rady jest obowigzany
poinformowaé Przewodniczacego lub inng osobe, o ktdrej mowa w ust. 1 o braku mozliwosci technicznych
uczestniczenia w sesji najpéiniej na 48 godzin przed terminem sesji (dodawane § 35a ust. 4).
Przewodniczacy lub inna osoba, o ktdrej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust. 3
o sposobie i miejscu udostepnienia urzadzen technicznych nie podZniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem
sesji (dodawane § 35a ust. 5 Statutéw).

Powyzsze przepisy majg zapewnié, ze kaidy cztonek Rady Dzielnicy zostanie zawiadomiony o
przeprowadzaniu sesji w trybie zdalnym oraz o szczegétach technicznych planowanej sesji. Powyisze jest
odpowiednikiem wskazywania miejsca sesji, w przypadku odbywania sesji w trybie ,,zwyklym” i ma na celu
zagwarantowanie moiliwosci udziatu w sesji wszystkim cztonkom Rady. Réwnoczesnie uwzgledniono, iz
cztonek Rady moze nie dysponowaé $rodkami technicznymi zapewniajgcymi mu mozliwo$¢ udziatu w sesji
{moze to by¢ spowodowane np. brakiem sprzetu komputerowego lub brakiem dostepu do internetu

szerokopasmowego). W takiej sytuacji cztonek Rady ma obowigzek poinformowac Przewodniczacego (lub
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inng wiasciwa osobe) o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdiniej na 48 godzin przed
terminem sesji. Czas ten wydaje sig wystarczajgcy aby Przewodniczacy lub inny wilasciwa osoba podjeta
kroki zmierzajace do udostepnienia urzadzen technicznych cztonkowi Rady (np. w siedzibie Rady lub w
Urzedzie Miasta Krakowa). Z kolei cztonek Rady winien by¢ poinformowany o miejscu udostepnienia mu
urzadzen technicznych zapewniajacych mozliwosé udziatu w sesji zdalnej najpdiniej na 4 godziny przed
planowanym terminem rozpoczecia sesji. Powyiszy termin z jednej strony dajg czas na zorganizowanie
niezbednego wsparcia technicznego, a jednoczes$nie stanowia gwarancje dla cztonka Rady, iz dowie sie o
miejscu udzielanego mu wsparcia z wystarczajgcym wyprzedzeniem.

Osoba prowadzgca posiedzenie

Zgodnie z dodawanymi §35a ust. 6 Statutéw: o ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng
prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci lub przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczacego,
jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzagdu biorgcy udziat w sesji zdalne;.

Wprowadzana modyfikacja ogolnych uregulowan statutowych sprowadza sie do powierzenia
kompetencji prowadzenia sesji w przypadku nieobecnosci lub przeszkody w prowadzeniu sesji przez
Przewodniczacego i Zastepce Przewodniczgcego najstarszemu wiekiem cztonkowi Zarzadu biorgcemu udziat
w sesji zdalnej, a nie najstarszemu wiekiem cztonkowi Rady (por. § 12 ust. 4 Statutdw). Prowadzenie sesji
zdalnej moze okazad sie znacznie trudniejsze od prowadzenia sesji zwyklej. Zwroci¢ w tym kontekscie nalezy
uwage na fakt, iZ w przypadku sesji zdalne] osoba prowadzaca sesje moze mieé utrudniony kontakt z
merytorycznym pracownikiem biura Rady Dzielnicy, ktéry mégtby jej udzieli¢ fachowych wskazéwek natury
prawnej lub organizacyjnej. Wydaje sie, ze cztonkowie Zarzadu, wspdtpracujacy na co dzieri z pracownikiem
biura Rady, powinni mie¢ co do zasady wieksze doswiadczenie, a takie wiekszg wiedze organizacyjno-
prawna. Nadto zazwyczaj charakteryzujg sie rowniez do$¢ dobrg znajomoscig szczegétowych zapisow
Statutdw, przez co dajg wieksza rekojmie co do prawidtowego prowadzenia sesji zdalnej.

Wytaczenie gtosowan tajnych

Przeprowadzenie gfosowania tajnego w trybie zdalnym jest niemozliwe lub przynajmniej znaczaco
utrudnione i wymagajace znacznych nakfadéw. Racjonalny Statutodawca staje zatem przed dylematem czy
zrezygnowac z tajnosci okreslonej kategorii gtosowan, czy tez wytaczyé mozliwosé procedowania w trybie
zdalnym spraw, dla ktérych pozostate przepisy statutu przewidujg forme gtosowania tajnego. Biorgc pod
uwage ekstraordynaryjnos¢ sytuacji, w ktérych moga odbywad sie sesje w trybie zdalnym, jak réwniez
baczagc na fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ decyzji Rad Dzielnic zapada w gtosowaniach nie bedacych
gtosowaniami tajnymi, a glosowania tajne zastrzezono dia spraw o charakterze personalnym, wydaje sie, iz
to drugie rozwigzanie wydaje sie bardziej optymalne. Z calg pewnoscig zapewnia tez ono wiekszg ochrone
demokratycznego i przejrzystego procesu ksztattowania organdw Rady.

Projekty uchwat

Dodawane § 35b Statutéw sa efektem zatoienia, ze w stanach, o ktérych mowa w § 35a ust. 1
Statutéw nie tylko utrudnione jest odbywanie sesji w zwyklym trybie ale tez generalnie utrudniony lub
niemozliwy moze by¢ bezposredni kontakt miedzy poszczegblnymi czionkami Rady. Jednoczesnie nalezy
wszystkim cztonkom Rady umoiliwié¢ czynny udziat w pracach Rady, w tym mozliwos¢ zgtaszania projektéw
uchwat. Stad tez zasadna jest regulacja zapewniajgca mozliwos¢ elektronicznego zgtaszania projektdw
uchwat wraz z uzasadnieniem i wnioskiem o witaczenie pod obrady. Do takiego elektronicznego zgtoszenia
dotaczone winny by¢ odwzorowania cyfrowe podpisanych dokumentow (skany, zdjecia, itp.). Celowo nie
wprowadza sie wymogu opatrzenia dokumentu elektronicznym podpisem, gdyz mogtoby to znaczaco
utrudni¢ czfonkom Rady skorzystanie z uprawnienia do zdalnego zgtaszania projektéw uchwat. Baczac na
fakt, iz Rady Dzielnic licza nie wiecej niz 21 czionkdéw ewentualne watpliwosci co do prawdziwosci podpisu
na zeskanowanym dokumencie moga zosta¢ szybko wyjasnione. Odwzorowanie cyfrowe dokumentu nie
oznacza ~ co oczywiste ~ zachowania formy pisemnej, jednakie wydaje sie dostatecznie zabezpieczaé przed
mozliwymi nieprawidtowosciami.
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Podkredlenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie nie eliminuje trybu pisemnego, zatem jesli
cztonkowie Rady beda mogli i chcieli skorzystac z formy pisemnej, to nadal beda mieli prawng mozliwos¢ to
uczynié.

Jednoczesnie celem unikniecia watpliwosci dodawane § 35b ust. 4 Statutéw okreslaja precyzyjnie
jak nalezy ustala¢ chwile ztozenia projektu uchwaty, co moie mieé¢ istotne znaczenie przy badaniu
zachowania przez projektodawcéw terminéw przewidzianych danym Statutem. Przy czym okreslajac chwile
ztozenia projektu uchwaty skorzystano ze znanej prawu konstrukcji prawnej, zastosowanej m.in. w Kodeksie
cywilnym.

Prowadzenie sesji zdalnej

Jest oczywistym, iz czes¢ uregulowan Statutéw dotyczacych sposobu prac Rad Dzieinic w trakcie
sesji nie nadajg sie do zastosowania w trybie zdalnym, bad? tez mogg spowodowaé nadmierne przediuzenie
trwania obrad w tym trybie. Proponowane modyfikacje w tym zakresie majg za zadanie nie tylko umozliwi¢
i usprawni¢ procedowanie uchwat ale tez rozwiac ewentualne watpliwosci interpretacyjne i wyeliminowaé
potencjalne spory, w tym spory co do poprawnosci procedowania projektéw uchwat.

Lista obecnosci

W powyiszym kontekscie wskazaé naleiy, iz w trakcie sesji zdalnej nie jest mozliwe sporzadzenie
listy obecnosci w ten sposob, ze kazdy biorgcy udziat w sesji cztonek Rady zlozy na niej swéj wiasnoreczny
podpis. Istotg weryfikacji czyjejs obecnosci zdaje sie by¢ to, iz weryfikacja ta nastepuje w czasie
rzeczywistym, Z tego wzgledu wykluczy¢ nalezy mozliwosé podpisywania listy obecnosci post factum. W tej
sytuacji najrozsadniejszym rozwigzaniem zdaje sie by¢ sprawdzanie obecnosci w ten sposéb, ze cztonkowie
Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego
cztonka Rady, wypowiadajg sfowo: ,obecna/obecny”, ktére wyczytujacy powtarza do protokotu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iZ rozwigzanie takie jest zblizone do istniejacej juz w Statutach konstrukcji
glosowania imiennego.

Glosowanie imienne

Ze wzgledu na specyfike sesji zdalnej zasadnym jest aby we wszystkich sprawach, z wytaczeniem
spraw dla ktérych statut przewiduje glosowanie tajne, przeprowadzato sie glosowanie imienne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Statutéw wszystkie gtosowania Rady sg jawne, z wyjatkiem gdy przepis prawa
stanowi inaczej. Z kolei w zgodzie z §33 ust. 2 Statutdéw glosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie
reki. Obliczanie gloséw odbywa sie przy pomocy wyznaczonych przez Przewodniczacego cztonkéw Zarzadu z
pomocy pracownikéw obstugujgcych sesje Rady lub przeznaczonych do tego celu urzadzen. Po zakoriczeniu
glosowania Przewodniczacy podaje jego wyniki.

W przypadku sesji zdalnej przeprowadzenie glosowania w trybie uregulowanym w § 33 ust. 2
Statutéow mogtoby napotykac¢ na trudnosdci, a nadto zwiekszatoby znaczgco liczbe cztonkéw Rady, ktérzy nie
majg technicznych mozliwosci wziecia udziatu w sesji, wiaczajac do tej grupy wszystkie te osoby, ktére nie
dysponuja kamera zapewniajgca transmisje w czasie rzeczywistym (,online”). W tej sytuacji zasadnym zdaje
sie odwotac¢ do przewidzianej statutem formuty gtosowania imiennego, ktére w zgodzie z § 33 ust. 3
Statutdw odbywa sie w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani
przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, oddajg swdj gtos, ktéry wyczytujacy
powtarza do protokotu.

Powyisze rozwigzanie moze wydtuzy¢ czas trwania sesji, jednak jest to rozwigzanie transparentne,
nawigzujgce do dotychczasowych uregulowan i znane cztonkom Rad Dzielnic, a nadto niewymagajace
dostepu do zaawansowanych narzedzi technicznych. Przeciwdziata¢ nadmiernemu wydtuzeniu czasu
trwania sesji z powodu licznych glosowant majg z kolei oméwione nizej przepisy dotyczace wnioskéw
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Whioski sktadane ustnie do protokotu

Statuty w swej dotychczasowej tresci przewidywaty mozliwo$é¢ skfadania niektérych wnioskéw
wylacznie w formie pisemnej. Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutow z pisemnym wnioskiem o wprowadzenie lub
zdjecie punktu w projekcie porzadku obrad moze wystapi¢ Zarzad, komisja lub 3 cztonkéw Rady. Z kolei w
zgodzie z § 18 ust. 8 Statutdw w uzasadnionych przypadkach Przewodniczgcy ma prawo wystapié z
pisemnym wnioskiem o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie trwania sesji.
Rada rozstrzyga o wycofaniu projektu uchwaty z porzadku obrad zwyktg wiekszoscig gltoséw. Natomiast
stosownie do tredci § 29 ust. 1 Statutéw w sprawie naglej, wymagajacej podjecia natychmiastowych
rozstrzygnie¢ Rada moze, przy ustalaniu porzadku obrad, na pisemny wniosek co najmniej 1/2 statutowego
sktadu Rady, odstapic¢ od wymogu okreslonego w § 27 ust. 3 i ust. 5 Statutu.

Zastosowanie powyiszych przepiséw do sesji zdalnej mogtoby znaczaco ograniczyé uprawnienia
okreslonych w tych przepisach podmiotéw do korzystania ze statutowych uprawnien. Z tego tei wzgledu
zasadnym jest umotliwienia ww. wnioskdw réwniez ustnie do protokotu. Proponuje sie zatem zapis, w
zgodzie z ktérym wnioski te beda mogly zostac ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Brak
bowiem podstaw do wytaczenia mozliwosci ztozenia ich réwniez w formie pisemnej, jesli tylko bedzie to
technicznie mozliwe (np. przez cztonkéw Rady uczestniczacych w sesji zdalnej za posrednictwem narzedzi do
porozumiewania sie na odlegtosé znajdujacych sie w biurze Rady). Jednoczesnie cztonkowie Rady moga nie
mie¢ mozliwosci nawigzania kontaktu celem wspéinego sformutowania wniosku. Chcac unikngé wszelkich
watpliwosci w tym zakresie, a jednoczesnie zabezpieczajagc moiliwie szeroko statutowe uprawnienia
cztonkéw Rady, przewiduje sie rozwigzanie bedace swoistym poszukiwaniem poparcia dla wniosku: jesli
wniosek nie zostat zgloszony przez wystarczajaca grupe cztonkéw Rady Przewodniczacy powinien
poinformowac Rade o tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkdw Rady przytacza sie do wniosku.

Whiosek o zastosowanie trybu nagtego

Proponuje sie by wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutéw mdgt ztoiyé réwniez
Przewodniczacy lub Zarzad. Zdalny tryb obradowania mozliwy jest wytgcznie w przypadku zaistnienia stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. W kazdym z tych standw istnieje
zwiekszone prawdopodobieristwo wystapienia szczegdlnych okolicznodci uzasadniajgcych procedowanie w
trybie naglym, stad tei zasadnym jest rozszerzenie kregu podmiotow uprawnionych do ztoienia
przedmiotowego wniosku.

Whioski formalne

W przypadku sesji zdalnej, w czasie ktérej kazde glosowanie przybiera¢ bedzie forme glosowania
imiennego zasadnym jest by w stosunkowo btahych sprawach decyzja w zakresie uwzglednienia wniosku
formalnego mogla zosta¢ uwzgledniona przez Przewodniczgcego bez poddawania ich pod gtosowanie. Do
whnioskow, ktére moga zostaé uwzglednione w tym trybie zaliczono wnioski o: zmiane kolejnoéci porzadku
obrad, ograniczenie lub wydtuzenie czasu wypowiedzi, przerwe w obradach, stwierdzenie quorum oraz
sprawdzenie listy obecnosci. Jednoczesnie podkreslic wypada, iz nie wyposazono Przewodniczgcego w
kompetencje autorytatywnego odrzucania ww. wnioskéw formalnych, co oznacza, iz jesli Przewodniczacy
ktérykolwiek z ww. wnioskdéw uwaza za bezzasadny, to musi poddac go pod gtosowanie.

Powyisze stanowi kompromis pomiedzy szybkoscig i sprawnoscig obradowania, a koniecznoscia
zapewnienia demokratycznych standardéw podejmowania decyzji. Z powyiszych wzgledéw dla wnioskéw
uznanych za szczegdlnie istotne, a wigc dla wnioskéw o: zamkniecie dyskusji, gtosowanie bez dyskusji,
ponowne przeliczenie gtoséw, odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy oraz dla wniosku o
odrzucenie projektu uchwaly nie przewidziano kompetencji Przewodniczacego do samodzielnego ich
uwzglednienia.

Projekty Grupy Mieszkancow

Pomimo, iz sesje zdalne mogg okazac sie kluczowe dla zachowania ciggtosci prac Rad Dzielnic w
przypadku wystapienia ktérego$ ze standw nadzwyczajnych, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
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epidemicznego, to jednak tryb ten nie jest odpowiedni dla procedowania projektéw wnoszonych przez
Grupy Mieszkaricow. Rozpatrywanie projektu wniesionego przez Grupe Mieszkaricdw winno odbywacé sie w
trakcie sesji prowadzonej w trybie ,zwyklym”, tak by mieli oni mozliwos¢ bezposredniego zaprezentowania
cztonkom Rady swojego stanowiska. Zauwazy¢ wypada, iz czynny udziat mieszkaricow w sesji zdainej moze
okazad sie niemoiliwy, co legto u podstaw niestosowania w przypadku sesji zdainej § 14 ust. 9.

Porzadek obrad

Zgodnie z § 17 Statutéw porzadek obrad sesji powinien zawieraé co najmniej:
1) przedstawienie projektu porzadku obrad,

2) projekty uchwat,

3) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,,Oswiadczenia i komunikaty”.

Tymczasem w czasie obowigzywania stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej sesja zdalna zostanie zwotana nie w celu podjecia
konkretnej uchwaty ale w innym istotnym dla mieszkaincéw celu, np. w celu przekazania mieszkaficom
istotnych zalecen lub komunikatéw dotyczacych ich bezpieczenstwa. Moze réwniez zaistnieé sytuacja
przeciwna, w ktdrej sesja zostanie zwotana wylgcznie celem podjecia konkretnej, wymaganej sytuacjg lub
przepisami prawa uchwalty, a brak bedzie o$wiadczen i komunikatéw do wygtoszenia.

Zasadnym jest zatem aby w przypadku sesji zdalnej ograniczy¢ wymogi stawiane porzadkowi obrad.
Nie stosowanie § 17 pkt 2 i 3 Statutu oznacza, iz pozostawia sie Radom Dzielnic swobode w ustalaniu
porzadku obrad, wskazujac, iz porzadek obrad musi zawiera¢ co najmniej przedstawienie projektu porzadku
obrad. Powyzsze nie oznacza, ze porzgdek obrad musi ograniczac sie wytgcznie do przedstawienia projektu
porzadku obrad, a jedynie uelastycznia wymogi, ktore porzadek obrad winien spetniac.

Jawnos¢ sesji

Z uwagi na specyfike sesji zdalnej jej jawnos¢ naleizy zapewni¢ przede wszystkim przez jej
transmisje. Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie internetowej
Dzielnicy {np. w formie linku odsytajacego do strony internetowej na ktérej odbywa sie transmisja).

Obrady Zarzadu i Komisji

Woprowadzenie mozliwosci odbywania sesji zdalnych ma na celu zapewnienie ciaglosci prac Rad
Dzielnic. Jednakie prace te nie bedg mozliwe lub przynajmniej bedg znaczaco utrudnione w przypadku
paralizu prac Zarzadu i Komisji. Zasadnym jest zatem umozliwienie obradowania w trybie zdalnym réwniez
tym organom kolegialnym, stad tez odestanie do stosowania przepisdw o sesji zdalnej do prac Zarzadu i
Komisji.

Prawa osé6b niebedacych cztonkami Rady

Z uwagi na fakt, iz czynny udziat osob niebedacych cztonkami Rady w sesji zdalnej moze okazac sie
niemotliwy zasadnym jest umozliwienie takim osobom sktadanie oswiadczen w sprawach bedgcych
przedmiotem obrad Rady.

Wyhbory

Niemozno$¢ prowadzenia wyboréow w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu
epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego i w okresie 90 dni po jego zakoniczeniu z jednej strony
nawigzuje do rozwiazann konstytucyjnych dotyczacych standw nadzwyczajnych (por. art. 228 ust. 7
Konstytuciji RP), z drugiej - ma na celu ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

Podstawa ustalenia quorum /‘




Do § 159 dodaje sie ust. 7, w zgodzie z ktérym do czasu przeprowadzenia wybordw uzupetniajgcych,
0 ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do
statutowego sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego mandatu.

Zgodnie z § 158 Statutéw Rada po stwierdzeniu wygasniecia mandatu cztonka Rady, podejmuje na
nastepnej sesji uchwate o wstgpieniu na jego miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno
najwiekszg liczbe gtoséw i nie utracit prawa wybieralnosci, co potwierdza pisemnym o$wiadczeniem.

W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w§ 158, Rada Miasta
uchwala przeprowadzenie wybordéw uzupetniajgcych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 1 Statutow).
W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w § 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wybordéw uzupetniajgcych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 2 Statutdow).
Wybordéw uzupetniajacych nie przeprowadza sie po uptywie potowy kadencji Rady (§ 159 ust. 4 Statutéw).
Jezeli w wyniku wyboroéw, o ktdrych mowa w ust. 1., mandat pozostaje nieobsadzony, mandatu nie obsadza
sie do korica kadencji Rady (§ 159 ust. 6 Statutéw).

To z kolei moze rodzi¢ liczne problemy, a wrecz prowadzi¢ do catkowitego paralizu danej Rady
Dzielnicy.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 13 Statutéw llekro¢ w Statutach jest mowa o skfadzie Rady - nalezy przez to
rozumie¢ statutowy skfad Rady Dzielnicy. Zatem co do zasady do statutowego sktadu Rady wliczane
dotychczas byty rdwniez nieobsadzone mandaty. Tymczasem w zgodzie z § 12 ust. 2 Statutow uchwaty Rady
podejmowane s3g zwykla wiekszosciag gloséw w obecnosci co najmniej pofowy sktadu Rady, chyba ze Statut
stanowi inaczej. Z kolei stosownie do § 15 ust. 3 Statutéw quorum do podejmowania uchwat stanowi co
najmniej pofowa sktadu Rady, chyba e Statut stanowi inacze;.

Teoretycznie mozliwa jest sytuacja w ktdre] przynajmniej dwa mandaty sy nieobsadzone,
a czlonkowie Rady podzieleni s jesli chodzi o zapatrywanie na istotne sprawy dotyczace dzielnicy i jej
mieszkancow na dwie grupy, np. grupe: 10 osobowa i 9 osobowa. W takim przypadku grupa mniejszos$ciowa
mogtaby skutecznie blokowa¢ procedowanie uchwat doprowadzajgc kazdorazowo do zerwania quorum.

W zwigzku z regulacja dotyczacg niemoinosci prowadzenia wybordw, w tym wyboréw
uzupetniajacych w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego i w okresie 90 dni po ich zakoniczeniu zwigksza sie prawdopodobieristwo, iz mandat cztonka
rady pozostanie nieobsadzony przez dtuzszy okres czasu.

Z tego tez wzgledu zasadne jest przyjecie regulacji, ktéra uniemoiliwi wliczanie do quorum
nieobsadzonego mandatu. Z drugiej strony, z uwagi na fakt, iz problem ten moze wystgpi¢ nie tylko w
zwigzku z wystapieniem stanu uniemozliwiajagcego przeprowadzenie wyborow (por. § 159 ust. 4 i ust. 6
Statutdw) zasadnym jest kompleksowe uregulowanie ww. zagadnienia poprzez dodanie § 159 ust. 7 o tresci
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