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w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej podjecia uchwaty w sprawie wprowadzenia /
zwolnienia z podatku od nieruchomodci: gruntéw, budynkéw i budowli zwiazanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej dla przedsigbiorcéw prowadzacych w Krakowie
dziatalno$é polegajaca na wynajmie nieruchomosci z przeznaczeniem na hotele

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z pézn. zm.) w zwigzku art. 9 ust. 2 1 art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 1. poz. 870)
Rada Miasta Krakowa uchwala co nastgpuje:

§ 1.1. Po rozpatrzeniu petycji zgloszonej przez ! (\‘., w) X i

) . w sprawie podjecia uchwaly w sprawie wprowadzenia zwolnienia
7 podatku od nieruchomosdci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnodci gospodarczej dla przedsiebiorcéw prowadzacych w Krakowie dzialalnosé
polegajaca na wynajmie nieruchomodci z przeznaczeniem na hotele, Rada Miasta Krakowa
nie uwzglednita wniesionej petycji.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do pomformowama
sktadajgcego petycjg o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

W imieniu KOI’nlS_]l /L
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Uzasadnienie
Stosownie do treci przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 5 wrzeénia 2014 1. 0 petycjach
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870), na organie stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego cigzy obowigzek rozpatrzema petycji.

. Projekt uchwaty sporzadzony zostat przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miasta Krakowa, ktérej zgodnie z § 57a ust 4 pkt 2) Statutu Miasta Krakowa Rada Miasta
Krakowa powierzyta rozpatrywanie wnioskéw i petycji sktadanych przez obywateli oraz
przygotowanie projektow rozstrzygnigé w tych sprawach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji RMK rekomenduje rozpatrzenie zgtoszonej petycji
w sposdb zaproponowany w tresci projektu uchwaty.
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Zatacznik do uchwaly nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

W dniu 6 pazdziernika 2020 r. wptyneta do Rady Miasta Krakowa petycja przeslana

przez (.. )*

w sprawie podjecia
uchwaly w sprawie Wprowadzema zwolnienia z podatku od nieruchomodci: gruntéw,
budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej dla
przedsiebiorcéw prowadzacych w Krakowie dziatalno$¢ polegajaca na wynajmie
nieruchomosci z przeznaczeniem na hotele.

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania
i przedstawienia informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rade Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnie poinformowal, ze zgodnie z art. 15p
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 1.,
poz. 1842), rada gminy moze wprowadzié, w drodze uchwaty, za czgs¢ roku 2020, zwolnienia
7z podatku od nieruchomoéci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcdw, ktérych ptynnosé finansowa
ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
zpowodu COVID-19. Ewentualna realizacja uprawnienia rady gminy na podstawie
powyzszego przepisu w przedmiocie zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow,
budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wymaga
wskazania w uchwale:

1. rodzajéw dziatalnodci gospodarczej, objetej zwolnieniem (majac na uwadze, Ze
zwolnienie nie moze mie¢ charakteru podmiotowego),

2. okreélenia czesci roku, za ktérg przystugiwatoby zwolnienie, co wynika expressis
verbis z tredci art. 15p ww. ustawy (,rada gminy moze wprowadzié, w drodze
uchwaly, za cze$é roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci”),

3, kryteriéw pogorszenia ptynnosci finansowej, ktéra ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych zpowodu COVID-19,
majac na uwadze, ze termin ,,ptynnosé finansowa” jest to kategoria z zakresu analizy
finansowej przedsiebiorstwa, ustalana w oparciu o dokumenty finansowe.

W przypadku ewentualnego podjecia takiej uchwaty, badanie czy kryteria zostalyby
spelnione odnositoby si¢ do podatnikéw podatku od nieruchomosei. W tym przypadku nie
. bytoby to zatem w zadnym wypadku badanie czy pogorszenie ptynnosci ﬁnansowe; nastgpito
W (aea)¥ " 1 ktore] sytuacja
finansowa zostata opisana w petycji, ale dotyczy%oby samych autoréw petycji. Przy czym
badanie czy nastapilo pogorszenie ptynnosci finansowej obejmowatoby tacznie wszystkie
przedsiqwzi¢cia podatnikéw, a nie dotyczyloby jedynie czgdci tej dziatalnogei zwigzanej
7 wynajmowaniem nieruchomosci na ktérej posadowiony jest budynek, (o«« x
W petycji okreslono zakres zwolnienia jedynie do nieruchomosci podatmkow ktorzy
prowadzg dzialalno§é gospodarcza zwigzang z wynajmenm nieruchomoéci z przeznaczeniem
na hotele. Z zakresu takiego zwolnienia co do zasady wylaczeni byliby przedsigbiorcy
prowadzacy hotele na nieruchomosciach, ktére stanowig ich wiasnosc. Trudno byloby takze
logicznie uzasadni¢ dlaczego ze zwolnienia nie mogg korzystac whasciciele nieruchomoéci,
ktérzy wynajmuja je przedsigbiorcom prowadzacym np. galerie handlowe czy kluby fitness.
PotenCJalna uchwata Rady Miasta Krakowa winna regulowad kwestie zwolnief
catodciowo, nie tylko dla podmiotéw z branzy wskazanej przez wnioskodawce (czyli
zajmujacych sie wynajmem,). Ogramczema w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej dotyczg
branzy hotelarskiej, szeroko rozumianej branzy turystycznej, majmu krétkoterminowego,
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galerii handlowych 1 innych placowek handlowych poza spozywczymi, fryzjerow,
kosmetyczek, kin, teatrow, obiektéw sportowych itp.

Wprowadzenie uchwaly w ksztalcie zaproponowanym w petycji, tj. z okresem
obowiazywania od II pdtrocza 2020 roku, wprowadzatoby nieréwnos¢ w traktowaniu
podatnikéw. Wiekszo$¢ z nich w terminie uiszcza swoje zobowigzania, a zgodnie
7 obowiazujacymi przepisami zobowigzanie podatkowe wygasa na skutek zaptaty. Zatem ta
grupa nie moglaby by¢ objeta zwolnieniem (nie mozna zwolni¢ z podatku jezeli wezesniej
zostat zaptacony).

Dokonujac analizy ewentualnego podjecia uchwaty w sprawie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, Prezydent wskazat, ze uchwalenie zwolnienia przez Rade Miasta Krakowa na
podstawie art. 15p. ustawy z dnia 31 marca 2020 r. dotyczy¢ moze gruntéw, budynkow
i budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej. Zwolnienie bedzie
rozwiazaniem definitywnym i oznacza nieodwracalng utrate dochodéw miasta za okres
w jakim miatoby ono obowigzywaé. Ustalajge termin 1 zakres zwolnienia nalezy bra¢ pod
uwage jego wplyw na dochody miasta. Oceniajac mozliwos¢ wykonania budzetu na rok 2020
zatozono, ze dochody z tytutu podatku od nieruchomodci od os6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej pozostang na niezmienionym poziomie, co moze
byé nierealne z uwagi na sytuacj¢ na rynku pracy, tj. zwolnienia i utrate dochodéw przez
podatnikéw i przelozy¢ si¢ na realizacjg zobowigzan podatkowych z tego tytutu wobec
miasta. Do prognozy dochodéw z podatku od nieruchomosci z dziatalnosci gospodarczej na
rok 2020 przyjeto (z duzym zaokragleniem) kwoty: 280 mln zt od powierzchni budynkow +
160 mln 7t od wartosci budowli (2%) + 40 mln zt od gruntéw zajetych na dzialalnos¢
gospodarczg, co daje facznie 480 min zt/rok (40 mln zi na miesigc). Utrata miesigcznych
dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosei od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na
skutek uchwalenia przez Rade Miasta Krakowa zwolnienia na poziomie 40 min zt
miesiecznie niesie wysokie ryzyko dla dochodéw miasta, a w $lad za tym powoduje brak
mozliwodci realizacji zadah whasnych gminy.

Jednoczeénie Prezydent poinformowal, ze w obowigzujgcym stanie prawnym, bez
podejmowania wnioskowanej uchwaly, w ramach programu L, PAUZA” wprowadzonego
zarzadzeniem nr 910/2020 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2020 r. w sprawie
przyjecia szczegdlnych rozwiqzan pomocowych majgcych na celu wsparcie mieszkarcéw
i przedsiebiorcéw funkcjonujqcych na terenie Miasta Krakowa, ktérych sytuacja finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi i spotecznymi
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii COVID-19 w Polsce, realizowane jest
wsparcie dla podatnikéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie podatkéw 1 oplat
lokalnych (np. podatku od nieruchomodci, podatku od $rodkow transportowych, oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi), poprzez udzielanie indywidualnych ulg w splacie
zobowigzan podatkowych. Wymienione dziatania sa w sposéb standardowy i ciagly
realizowane przez Wydziat Podatkéw i Oplat UMK. Stosowne uprawnienia w tym zakresie
zawiera art. 67b w powigzaniu z art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz.1325 ze zm.), w mys$l ktérego organ
podatkowy, w tym przypadku Prezydent Miasta Krakowa, za posrednictwem Wydziatu
Podatkéw i Oplat na indywidualny wniosek podatnika prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika Iub interesem
publicznym, moze:

1. odroczyé termin platnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2. odroczyé lub rozlozyé na raty zaptatg zaleglodci podatkowej wraz z odsetkami za
zwhoke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a;

3, umorzy¢ w catodci lub w czgéei zaleglodci podatkowe, odsetki za zwioke lub oplate
prolongacyjng (zaleglo$cig podatkows jest podatek /rata podatku /optata niezaplacona
w terminie platnosci) - przy czym wskazane formy wsparcia nie s3 udzielane
automatycznie, ale po zbadaniu czy istniejg przestanki do ich zastosowania w kazdym
indywidualnym przypadku.
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Dla przedsigbiorcow ulgi te stanowig pomoc publiczna. Informacje dotyczace udzielenia ulgi
zakwalifikowanej jako pomoc publiczna np. de minimis okresla procedura PD-1 dostegpna
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa.

Prezydent poinformowat takze, ze niezaleznie od powyzszego, Wydziat ds. Turystyki
Urzedu Miasta Krakowa prowadzi i planuje szereg dzialan zmierzajacych do odbudowania
ruchu turystycznego w Krakowie i co za tym idzie wsparcia dziatalnosci przedsigbiorcow
dziatajacych w branzy hotelarskiej, co bedzie miato przetozenie takze na przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ wynajmem nieruchomosci na hotele.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z wWw.
informacjami zarekomendowala rozpatrzenie zgloszonej petycji w sposéb zaproponowany

w tresci projektu uchwaty.
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