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DAY

Uchwata i
Nr

Rady Miasta Krakowa | "] ,0

z dnia T T ‘

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy radnemu Andrzejowi
Hawrankowi

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z22020r. poz. 713 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Rada Miasta Krakowa nie wyraza zgody na wypowiedzenie warunkdéw pracy i ptacy radnemu
Andrzejowi Hawrankowi, zatrudnionemu w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w
Krakowie na stanowisku kierownika oddziatu administracyjnego.

§2.

Uzasadnienie przyczyn odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie warunkdw pracy i ptacy, o
ktorym mowa w § 1 uchwaty, stanowi zatacznik do uchwaty.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik
do uchwaty Nr
Rady Miasta Krakowa z dnia

Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2021 roku do Rady Miasta Krakowa, wptyneto pismo Dyrektora Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno - Epidemiologicznej w Krakowie (znak sprawy APK.2111.2.3.2021) w sprawie wyrazenia
zgody na wypowiedzenie warunkow pracy i ptacy Panu Andrzejowi Hawrankowi - radnemu ViIll
kadencji Rady Miasta Krakowa.

Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Krakowie zaznaczyt w pismie, Ze
koniecznos¢ zmiany warunkéw pracy i ptacy, podyktowana jest zmianami struktury organizacyjnej
dokonanej na podstawie zarzadzenia nr 6/2021 z dnia 16 lutego 2021 roku i zatwierdzonej
zarzadzeniem Wojewody Matopolskiego w dniu 22 lutego 2021 roku, polegajacej na likwidacji
stanowiska kierownika oddziatu administracyjnego, ktére dotychczas zajmowat Pan radny Andrzej
Hawranek. Nadto wskazano, w wyzej wymienionym pismie, iz Pan radny ze wzgledu na dtugotrwata
niezdolnos¢ do pracy wskutek choroby byt nieobecny w pracy od 8 kwietnia 2020 roku do 8 marca
2021 roku, wykorzystujac w tym czasie 182 dni zasitku chorobowego oraz prawie pieciomiesieczny
okres pobierania $§wiadczenia rehabilitacyjnego, nie swiadczac pracy na zlikwidowanym stanowisku.
Przyczyny wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy wedtug pracodawcy stanowia konsekwencje
przeprowadzenia zmiany Regulaminu Organizacyjnego WSSE w Krakowie i nie stanowia
jakiegokolwiek zdarzenia zwiazanego z wykonywaniem mandatu radnego przez Pana Andrzeja

Hawranka.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym radny objety jest
szczeg6lng ochrong przed rozwigzaniem stosunku pracy. Ochrona ta polega na obligatoryjnym
uzyskaniu przez pracodawce zgody rady gminy na jego dokonanie. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sgdowym w tym zakresie, bez zgody organu stanowigcego niedopuszczalna jest
zmiana warunkoéw pracy w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego pracownikowi bedacemu radnym,
zatrudnionemu zardwno na podstawie umowy o prace jak i mianowania. Powotany powyzej przepis
art. 25 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, wprowadza szczegdlng
ochrone stosunku pracy radnych, gwarantujacg wieksza niz w przypadku pracownikéw objetych tylko

powszechna ochrona, gwarancje trwatosci zatrudnienia. Zatem wyrazenie zgody na rozwigzanie z

rédn?mrsﬂtosuﬁkuipracy lub odmowa jestrpozostawione uznaniu rady gminy, z wyjatkiem sytuacji, gdy

dojdzie ona do przekonania, ze podstawa rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu (w takiej sytuacji rada gminy zobowiazana jest odméwic
wyrazenia zgody). Ustawodawca pozostawit radzie gminy swobode w ocenie czy pojawily sie
przestanki uwzglednienia wniosku pracodawcy. Posrednio potwierdza to art. 25 ust. 2 zdanie 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym przez wprowadzenie niedopuszczalnoéci zgody rady na zmiane warunkéw
pracy i ptacy, gdy przestanka jej zmian sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. W pozostatych przypadkach rada gminy zajmuje stanowisko w sposdb nieskrepowany.

Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczatoby, ze w kazdym przypadku, gdy podstawa rozwiazania
)




stosunku pracy z radnym bytyby zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu,
rada musiataby wyrazi¢ zgode (uwzgledni¢ wniosek pracodawcy radnego). Prowadzitoby to do
znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogtoby mieé istotny negatywny wptyw na jego prace w
radzie gminy, gdyz z obawy przed utrata pracy radny mégtby zaniedbywac swoje obowigzki jako radny
gminy. Gdyby jednak ustawodawca chciat narzuci¢ radzie gminy dodatkowe ograniczenia w udzielaniu
powyzszej zgody, to wyraZnie zaznaczytby to w tresci ustawy o samorzadzie gminnym. Skoro takiego
ograniczenia nie ma to nie mozna go domniemywac, gdyz swoboda rady w odmawianiu zgody jest
korzystna dla radnego, a domniemywanie ograniczeni bytoby domniemywaniem mniejszej ochrony
radnego. Takie wnioskowanie jest sprzeczne z zasadami interpretacji prawa publicznego (wyrok WSA
w Krakowie z dnia 27 lutego 2008 r., 11l SA/Kr 992/07).

W przedmiotowej sprawie Rada Miasta Krakowa ocenia ztoZzony wniosek o wyrazenie zgody na
wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy wobec radnego Andrzeja Hawranka jako nieuzasadniony, z
uwagi na nieprzekonywujace jego dowodzenie, polegajace na wskazaniu potrzeby likwidacji
stanowiska zajmowanego przez Pana radnego ze wzgledu na dtugotrwata niezdolno$é do pracy,
potwierdzong stosownymi zaswiadczeniami lekarskimi. Z przytoczonego uzasadnienia pracodawcy
(WSSE w Krakowie) Rada Miasta Krakowa wyprowadza wniosek, iz niezawiniona nieobecno$é¢ w
pracy (niezalezna od pracownika - zwolnienie chorobowe) stata sie przyczyna przeprowadzonej
zmiany struktury organizacyjnej zaktadu pracy, ktdre ocenia jako wykorzystanie sytuacji zdrowotnej
pracownika do dokonania likwidacji stanowiska podczas jego nieobecnosci, gdyz w latach ubiegtych
potrzeba funkcjonowania tego stanowiska nie budzita watpliwosci pracodawcy pod katem
racjonalnego ' wykorzystania sSrodkow finansowych pochodzacych z budietu paristwa na jego
utrzymanie.

Majac na uwadze powyzsze, ze wzgledu na koniecznos$é ochrony stosunku pracy radnego odmawia sie

zgody na zmiane warunkow pracy i ptacy radnemu Andrzejowi Hawrankowi.
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Uzasadnienie

Stosownie do tresci przepisu art. 25 ust 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzqdzie gminnym, rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy,
ktorej jest cztonkiem. Z wyktadni systemowej wynika, iz do ztoZzonego wniosku o zgode na
wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy zgodnie z art. 42 § 1 k.p. -wypowiedzenia zmieniajgcego -
stosuje sie odpowiednio przepisy o wypowiedzeniu definitywnym. Z tego wzgledu w kompetencji
Rady Miasta Krakowa jest obowiazek jego rozpatrzenia.

W zwiazku z powyzszym zasadnym jest przedtozenie Radzie Miasta Krakowa projektu uchwaty w tym

zakresie.

PRZEWODNICZACY
RADY MIASTA KKAKOWA

Dominik Jaskowiec




