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OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

w sprawie zmiany uchwatly Nr 11/9/18 w sprawie obywatelskigj inicjatywy uchwatodawczej

/projekt Komisji Dialogu Obywateiskiego Rady Miasta Krakowa — druk nr 1859/.

1) Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi.

W tytule projektu uchwaty zasadnym jest podanie pelniej nazwy projektu uchwaly to jest
uchwaly Nr 11/9/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 roku w sprawie
obywatelskiej inicjatywy uchwatodaweczej.

Wedlug proponowanego nowego brzmienia § 3 ust. 3 ,dopuszcza sie mozliwosé
uruchamiania inicjatywy uchwatodawczej w postaci elektronicznej (..) tak aby oprdcz
utrwalania poparcia jako papierowego wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, mozliwe byto
utrwalenie poparcia w postaci elektronicznej”. Zdanie to sugeruje, ze poparcie miatoby by¢
jednoczednie i w formie i papierowej i elektronicznej, nie za$ alternatywnga forme.

Ponadto naleiy zauwaiyé, iz zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym grupa mieszkaricéw gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze
do organu stanowigcego, moie wystapic z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. W swietle
obowigzujgce] obecnie linii orzecznictwa jednym z niezbednych kryterium majgcym
znaczenie w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jest okreslenie mieszkarica
gminy. Kwestionowany zaczyna by¢ natomiast obowigzek podawania numeru ewidencyjnego
PESEL.

Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 5 lutego 2019 r.:
"Wprowadzenie takiego zapisu jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ dodatkowych,
nieprzewidzianych ustawg kryteridw niestuzacych w istocie okresleniu »mieszkarica gminy,
lecz stanowi ograniczenie kregu »mieszkaricéw gminy« do oséb legitymujacych sie numerem
PESEL, bowiem pomija przypadki, w ktérych mieszkaniec gminy takim kodem nie dysponuje".
Ponadto wskazaé nalezy, ze numer PESEL nie jest niezbednym elementem pozwalajgcym na
weryfikacie mieszkarica gminy, w Zaden sposéb nie wskazuje bowiem na miejsce
zamieszkania danej osoby. Tymczasem ta wiasnie okoliczno$é {mieszkaniec gminy) ma
znaczenie przy ustalaniu prawa do wystapienia z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg.

Podobne stanowisko wyraiono w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi z dnia 7 lipca 2016 r. (sygn. akt Il SA/td 364/16): "Numer Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy bowiem jednoznacznej identyfikacji osoby
fizycznej, przy czym w jedenastocyfrowym symbolu numerycznym szes¢ pierwszych cyfr
oznacza date urodzenia {rok, miesiac, dziert), kolejne cztery - liczbe porzagdkowsy i pteé osoby,
ostatnia zas jest cyfrg kontrolng stuzacg do komputerowej kontroli poprawnosci nadanego
numeru ewidencyjnego (...). Nietrudno zauwazy¢, 7ze numer PESEL nie obejmuje danych
dotyczacych miejsca zamieszkania".

Krakdw, 16 kwietnia 2021 r.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 stycznia 2020 r. sygn. akt IV
SA/Po 763/19 orzekl, iz  zagadnienia wymienione w art. 4la ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowig elementy ksztaltujgce tres¢ uchwaly, ktére powinny
zostac w, niej uregulowane, co wynika z uzytej przez ustawodawce w upowaznieniu formuty
imperatywnej "okresli". Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji upowaznienia
wynikajacego z przywolanej ustawy, podejmowana uchwata obligatoryjnie powinna
obejmowac wszystkie kwestie wymienione w art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
z drugiej zas strony to, ze w tresci uchwaly nie mogg znaleié sie regulacje nieznajdujgce
uzasadnienia w normie zawierajgcej delegacje ustawowg do jej podjecia.

Zwazywszy na powyisze pod rozwage projektodawcoéw poddaje kwestie czy zasadnym jest
wykreslanie adresu zamieszkania, jak réwniez pozostawienie numeru PESEL.

2) Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7074 r. z pdin.zm.).
3) Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii
Prezydenta Miasta Krakowa.
4)  Wymagana wiekszo$¢ gtosdw - zwykia;  glosowanie jawne.
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