OPINIA NR 44/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 20 kwietnia 2021 r.

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa wniesionej przez Komisj¢ Dialogu
Obywatelskiego zmieniajgcej uchwate Nr I11/9/18 w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej — druk nr 1859.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢, co
nastepuje:

Opiniuje sie¢ pozytywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Komisje
Dialogu Obywatelskiego zmieniajgcej uchwate Nr 11/9/18 w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej — druk nr 1859.

UZASADNIENIE

W mysl art. 41a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, grupa mieszkancow gminy,
posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze Wwystapic¢
z obywatelskg inicjatywa uchwalodawczg. Analizujac pojecie ,,0bywatelska inicjatywa
uchwatodawcza”, jak podkresla doktryna, wskaza¢ trzeba, ze jest to instrument udziatu
(partycypacji) w samorzadzie terytorialnym, ktéry prowadzi do rozwoju lokalnego
spoleczenstwa obywatelskiego, jako §wiadomej wspolnoty ludzi zamieszkujacych okreslony
teren. Istota omawianej instytucji jest uprawnienie do rozpoczegcia procesu uchwalania prawa
lokalnego przez gming. Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy, rada gminy zobligowana jest do
okre$lenia, w drodze wuchwaty, ram formalno-prawnych jej wykonywania, czyli
szczegbtowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz
formalnych wymogéw, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem
przepisOw niniejszej ustawy. Z idei obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, o ktorej mowa
w art. 4la ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, Zze wnoszenie uchwal (zglaszania
inicjatyw) przez wskazang w ustawie grup¢ mieszkancow gminy powinno by¢ realne. Rada
gminy, wykonujac obowigzek zawarty w art. 4la ust. 5 ustawy, powinna dazy¢ do
maksymalnego odformalizowania czynno$ci zwigzanych 2z podejmowaniem przez
mieszkancow gminy inicjatyw w tym zakresie (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca
2019 r. 111 SA/GI 434/19).

Zmiany w zakresie projektowanych przepisow ust. 3 1 4 w § 3 maja na celu
umozliwienie elektronicznego zbierania podpisow mieszkancéw pod obywatelskimi
inicjatywami uchwatodawczymi oraz doprecyzowanie rodzajow podpiséw elektronicznych,
za pomoca ktorych mozna bedzie dokonywaé tych czynno$ci, biorgc pod uwage
obowigzujace branzowe przepisy okreslajace ten sposdb uwierzytelniania personaliow przez
mieszkanca.



Zmiany w zakresie tresci § 2 ust. 2 1 § 3 ust. 1 pkt 3 majg na celu utatwienie techniczne;j
strony elektronicznego zbierania podpisow pod danym projektem. Nalezy spodziewac sig, ze
grupy mieszkancow przygotowujace projekt uchwaly moga stosowac rézne sposoby zbierania
podpiséw elektronicznych na wykazie, o ktorym mowa w § 3 uchwaty nr 11/9/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 13 grudnia 2018 r., z tego wzglgdu podanie jedynie imienia i nazwiska oraz
numeru ewidencyjnego jest racjonalne i prostsze z punktu widzenia mieszkanca sktadajacego
podpis a z drugiej strony, jest wystarczajace, majagc na uwadze obowigzujace przepisy
1 czynnosci jakie musi dokona¢ Wydziat Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa
celem zweryfikowania zlozonych podpiséw na wykazie.

Umozliwienie elektronicznego zbierania podpisow mieszkancow pod obywatelskim
projektem uchwaty Rady Miasta Krakowa, w dobie dynamicznego rozwoju technologii
informatycznych oraz zmieniajacych si¢ w zwigzku z tym oczekiwan, nawykow
1 przyzwyczajen mieszkancow, bedzie stanowi¢ znaczne ulatwienie organizacyjnej strony
przygotowania i procedowania tego rodzaju projektow uchwal. W tym kontekscie nalezy
takze podkresli¢ elastyczno$é i pragmatyke projektowanych dziatan w odniesieniu do sytuacji
i rzeczywistosci, w ktorych wystepuja znaczne ograniczenia w codziennym zyciu
spotecznym, jak choc¢by sytuacja aktualnie ogloszonego na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii.

Proponowane zmiany, oprocz wspomnianego aspektu utatwienia dziatan spotecznych,
majg rdwniez na celu zwigkszenie zainteresowania i spopularyzowanie tej formy spolecznego
partycypowania w podejmowanych decyzjach dotyczacych spraw gminy i sprawowaniu
wiadzy przez gminne organy.

Majac na uwadze powyzsze pozytywnie opiniuje projekt uchwaty wedlug druku
nr 1859.



