OPINIA NR 67/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 8 czerwca 2021 r.

dotyczaca projektu uchwaly w sprawie ustalenia kierunkow dziatan dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie ustanowienia Uiytku Ekologicznego ,,Lqki na Klinach - Poludnie” —
druk nr 1974.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly wniesiony przez Komisje Planowania
Przestrzennego i Ochrony Srodowiska Rady Miasta Krakowa W sprawie ustalenia kierunkow

dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie ustanowienia UZytku Ekologicznego ,, L.qki
na Klinach - Potudnie”— druk nr 1974.

UZASADNIENIE

Uzytek ekologiczny zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 55 z pézn. zm.) to zastugujace na ochrong
pozostatosci ekosystemu majgce znaczenie dla zachowania rdéznorodnosci biologicznej -
naturalne zbiorniki wodne, §rddpolne i1 sSrodlesne oczka wodne, kepy drzew 1 krzewow, bagna,
torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkow roslin,
zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.

W projekcie uchwaty w sprawie Ustalenia kierunkéw dziatan dla Prezydenta Miasta
Krakowa W zakresie ustanowienia Uzytku FEkologicznego fqgki na Klinach — Poludnie
wymieniono nieruchomosci oznaczone jako dziatki ewidencyjne nr: 58/5, 73/31, 73/32
obr. 86 jednostka ewidencyjna Podgorze, nr 114, 115, 116 i 117 obr. 70 jednostka ewidencyjna
Podgoérze, a takze dz. nr 52/1, 52/2, 53, 54 83/5, 84/5, 85/5, 86/1, 86/2, 87/1, 87/2, 88/5, 89/5,
90/6, 91/2, 92, 93/1, 93/2, 95/10, 95/11, 96/9, 97/9, 98/9, 99/2,105/5 obr. 83 jednostka
ewidencyjna Podgorze.

Z uwagi na nizsze walory przyrodnicze oraz postepujaca degradacje siedlisk
przyrodniczych ww. nieruchomosci nie byty planowane do objecia formami ochrony przyrody
w opracowaniach przyrodniczych oraz dokumentach dotyczacych koncepcji rozwoju terenow
zieleni na obszarze Krakowa, takich jak ,,Koncepcja ochrony réznorodnosci biotycznej Miasta
Krakowa” opracowana przez Instytut Nauk o Srodowisku Uniwersytetu Jagiellonskiego:
Kudtek J., Pepkowska A., Walasz K., Weiner J. 2005, ,,Kierunki rozwoju
i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019 -2030”,

Przedmiotowe nieruchomos$ci stanowia wlasno$¢ podmiotdw prywatnych oraz
publicznych — w trwatym zarzadzie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Znaczna czg$¢ obszaru bedaca przedmiotem uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow
dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie ustanowienia UZytku Ekologicznego L.gki
na Klinach — Poludnie podlega ustaleniom miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,,Kliny — Potudnie”, uchwalonego uchwatg nr LXV1/849/09 Rady
Miasta Krakowa z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,, Kliny Potudnie” (Dz. Urz. Woj. Mat. Nr 189,
poz. 1336). Dziatki nr 52/1, 53, 54,83/5, 84/5, 85/5, 86/1, 87/1, 88/5, 89/5, 89/5, 90/6, 95/10
obr. 83 jednostka ewidencyjna Podgorze bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa w zarzadzie
GDDKIA nie sg objete ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.



Miejscowy plan w okoto 64% wskazuje inwestycyjne przeznaczenia na terenie
wskazanym w projekcie uchwaty wg druku nr 1974. Sg to tereny drog publicznych (KDZ.1
KDZ.2, KDZ.3, KDL.8, 2KDZ) oraz tereny zabudowy ustug wielofunkcyjnych (3U.6, 3U.7,
3U.8, 3U.9, 3U.10). Jako przeznaczenie dopuszczalne w terenach 3U ustalono mozliwo$é
lokalizacji obiektow i urzadzen:

— zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w terenach 3U.6., 3U.7., 3U.9., 3U.10.
z mozliwoscig lokalizacji ustug wbudowanych,

— wolnostojacych  lub  dobudowanych budynkéw  gospodarczych i  garazowych,
z zachowaniem pozostatych ustalen dla terenu,

— obiektow matej architektury, urzadzen i budowli, urzadzen ochrony akustycznej (ekranow
akustycznych) oraz zieleni urzadzonej towarzyszacej zabudowie,

— sieci 1 urzadzen infrastruktury technicznej,

— stacji paliw w terenach 3U.7, 3U.8, 3U.9,

— parkingdw naziemnych (w tym wielopoziomowych) i podziemnych (wbudowanych)
w terenach,

— niewyznaczonych na rysunku planu drog dojazdowych i wewngtrznych oraz dojsé
i dojazdow do budynkow,

Sciezek rowerowych.

Jedynie 36% obszaréw wskazanych wg druku 1974 znajduje si¢ w obszarach nie
inwestycyjnych, takich jak tereny zieleni ochronnej cieku wodnego oraz rowow stanowigcych
urzadzenia wodne (ZWS.9, ZWS.10, ZWS.11, ZWS.12), tereny zieleni izolacyjnej (ZI.6, Z1.7,
71.8,71.9, 71.10, Z1.11, 11ZL) oraz tereny wod powierzchniowych $rodladowych oraz rowow
stanowigcych urzadzenia wodne (WS.8, WS.9).

Obowigzujacy dokument polityki planistycznej Miasta - Studium uwarunkowan
i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa (w brzmieniu ustalonym
uchwatg nr CXII/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r.), okresla wigzace
wytyczne dotyczace sposobu zagospodarowania terenu.

Dla obszaru wskazanego w projekcie uchwaty do ustanowienia uzytku ekologicznego
,Laki na Klinach - Potudnie” Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa wskazuje glownie kierunki inwestycyjne, takie jak tereny
ustug (U), tereny ustug w tym handlu wielkopowierzchniowego (Uh) oraz tereny komunikacji
(KD) a jako kierunki nieinwestycyjnie tereny zieleni nieurzagdzonej (ZR).

Zgodnie z Mapg {gcznosci ekologicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem wartosci
faunistycznych na terenie Krakowa lokalne potaczenia ekologiczne, tworzace korytarze
ekologiczne 1 trasy migracji zwierzat sa chronione ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,Kliny Potudnie” 1 pokrywaja si¢ z terenami
przeznaczonymi w ww. planie z terenami zieleni ochronnej cieku wodnego i terenami zieleni
izolacyjnej.

Wedtug Mapy roslinnosci rzeczywistej Miasta Krakowa opracowanej w ramach projektu
Monit Air - ,,Atlas pokrycia terenu i przewietrzania miasta”, MonitAir, K. Bajorek-Zydron,
P. Wezyk (red.), 2016, ww. dziatki w znacznej czesci Stanowig zbiorowiska ugoréw i odtogow
o przecietnych walorach przyrodniczych. Niewielkg cze$¢ przedmiotowego obszaru stanowig
zarosla. Ponadto fragment przedmiotowego obszaru opisany zostat jako zmiennowilgotne taki
trzeslicowe Molinietum caeruleae.

Wedlug ww. Mapy stwierdzone byty stanowiska gatunkoéw roslin chronionych na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej roslin z dnia
9 pazdziernika 2014 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 1409), takich jak kosaciec syberyjski Iris sibirica,



centuria zwyczajna Centaurium erythraea. Sa to ro$liny pospolicie wystepujgce na obszarze
os. Kliny, jak i na terenie Krakowa. Natomiast nie potwierdzono na tym obszarze wystgpowania
wielu gatunkow roslin objetych ochrong stwierdzonych w 2007 r. w ramach prac terenowych
nad Mapgq roslinnosci rzeczywistej Miasta Krakowa.

Biorac pod uwage intensywne zmiany na terenach opisywanych jako cenne przyrodniczo,
wynikajace z zaprzestania uzytkowania rolniczego gruntéw (koszenie, wypas) obserwowane
jest zarastanie ekspansywnymi gatunkami drzewiastymi oraz roslinnoscig inwazyjng, CO
prowadzi do szybkiej degradacji siedlisk. Wobec powyzszego, przy braku ochrony czynnej,
wystgpia zmiany w obrebie zbiorowisk roslinnych, mogace doprowadzi¢ do wyparcia
gatunkow chronionych, a w rezultacie do utraty wartosci przyrodniczych. Ustanowienie uzytku
ekologicznego nie upowaznia do ingerowania w prawo wtasnosci, a tym samym nie upowaznia
do naktadania na wlasciciela obowigzku wykonywania prac w celu utrzymania warto$ci
przyrodniczych terenu, a finansowanie przedsiewzi¢¢ z zakresu ochrony srodowiska przez
Gming Miejska Krakow moze odbywac si¢ jedynie za zgoda wiasciciela nieruchomosci, na
zasadach okreslonych w art 403 w zwiagzku z art. 400a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska.

W mys$l art. 129 wust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska jezeli w zwiazku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej czgsci
w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe
lub istotnie ograniczone, witasciciel nieruchomos$ci moze zada¢ wykupienia nieruchomosci lub
jej czesci. W mysl art. 129 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska w zwigzku
z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomos$ci jej wiasciciel moze zadaé
odszkodowania za poniesiong szkode; szkoda obejmuje rowniez zmniejszenie wartosci
nieruchomosci.

Biorac pod uwage zaistniate okoliczno$ci oraz ewentualne skutki finansowe dla budzetu
Miasta Krakowa podejmowanie jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do ustanowienia uzytku
ekologicznego na przedmiotowym terenie jest nieuzasadnione.

Majac na uwadze powyzsze opiniuj¢ negatywnie projekt uchwaty wg druku 1974.



