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w sprawie skargi na dzialanie Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735) Rada
Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za w czedci zasadna, a w czedci niezasadng skarge (e . )F
na dzialanie Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie opisane
w tredci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisji

VAL

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegblne nie okreslajg innych organow wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wladciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace]
zadafi lub dziatalnosci Prezydenta Miasta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktérego rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli,
wtym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycii, przedklada sie Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowe skargi. Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uzna¢ skargg za w czedci zasadna,
aw czedci niezasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi
zalacznik do projektu uchwaly.
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Zatgeznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga (a o o) * na dzialanie Zarzadu Infrastruktury Sportowej
w Krakowie dotyczy braku sprawowania nalezytego nadzoru nad dziatalnoscig klubu
sportowego KS Clepardia w zakresie poddzierzawiania czeéci dziatki przy ul. Fieldorfa
Nila prywatnemu przedsigbiorcy, ktéry prowadzi w tym miejscu parking i pobiera
oplaty od rodzicow dowozacych dzieci na zajecia sportowe oraz braku terminowej
odpowiedzi na korespondencje skierowang w tej sprawie do Zarzadu Infrastruktury
Sportowej w Krakowie.

7Z przekazanych Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa przez
Zarzad Infrastruktury Sportowej wyjasnien wynika, Ze po przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego w zakresie braku zgody wyrazonej przez Gming Miejska
Krakéw na zawarcie przez KS Clepardia umowy poddzierzawy obejmujacej czesé
dzierzawionego przez Klub terenu gminnego, ostatecznie ustalono, ze zgoda taka nie
zostata udzielona, co pozostawalo w sprzecznodci z zapisami umowy dzierzawy
nieruchomogdci zawartej w dniu 7 maja 2003 r. pomiedzy Gming Miejska Krakow
aKS Clepardia. W zwiazku z powyzszym pismem znak: TZ.63.62.2021.ADO z dnia
11 marca 2021 r. zobowigzano Klub do przestania w trybie pilnym wzoru umowy
poddzierzawy parkingu zlokalizowanego przy ul. Fieldorfa Nila 5 w Krakowie, w celu
akceptacji jej postanowien przez Zarzad Infrastruktury Sportowej, zwracajac
jednoczes$nie uwage na zapis § 8 umowy dzierzawy zawartej w dniu 7 maja 2003 r.
zgodnie z ktérym, dzierzawca nie moze oddaé przedmiotu dzierzawy bez zgody
wydzierzawiajacego osobie trzeciej do bezptatnego uzywania badZ poddzierzawiaé go,
pod rygorem ewentualnej mozliwosci wypowiedzenia umowy bez zachowania terminu
wypowiedzenia. W dniu 14 kwietnia 2021 r. KS Clepardia przestat do ZIS projekt
umowy dotyczacej poddzierzawy terenu stanowigcego czeéé dzialki nr 228 obreb 44
Krowodrza, na ktdrej zlokalizowany jest parking, zwracajac si¢ jednoczesnie z prosba
o jego akceptacje. Zarzad Infrastruktury Sportowej po przeprowadzeniu analizy tresci
wyzej wymienionego projektu umowy, pismem z dnia 21 kwietnia 2021 r. znak:
T7.63.62.2021.ADO przekazata uwagi do niego, celem wprowadzenia stosownych
zmian przez KS Clepardia. Klub uwzglednil wniesione przez ZIS uwagi i ostatecznie
pismem z dnia 30 kwietnia 2021 r. Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie
dziatajacy w imieniu Gminy Miejskiej Krakow wyrazit zgode na zawarcie przez KS
Clepardia umowy dzierzawy terenu o powierzchni 2910 m? zabudowanej parkingiem
zlokalizowanym w potudniowo-wschodniej czesci dziatki nr 228 obr. 44 Krowodrza,
potozonej przy ul. Fieldorfa Nila 5 w Krakowie z przeznaczeniem na prowadzenie
parkingu przez firm¢ DAR-ART Dariusz Hudobski. W tym samym pismie Klub zostat
zobowiazany do przeznaczenia czynszu uzyskanego z tytulu poddzierzawy na cele
statutowe oraz do utrzymywania w odpowiednim stanie technicznym przedmiotu
dzierzawy, a takze przedkladania rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w § 7 ust. 2
umowy dzierzawy w terminie do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego,
przedtozenia kopii umowy poddzierzawy w terminie 7 dni od dnia jej podpisania oraz
do zglaszania wydzierzawiajacemu wszelkich zmian tresci umowy poddzierzawy, faktu
jej wygasnigceia, czy tez rozwigzania.

W dniu 6 maja 2021 r. Klub przekazal do Zarzadu Infrastruktury Sportowej
kopi¢ podpisanej w dniu 30 kwietnia 2021 r. umowy poddzierzawy.

Odnoszac sie do podniesionej przez Skarzacego kwestii ewentualnego ryzyka
zasiedzenia nieruchomosci stanowigcej wlasno$é Gminy Miejskiej Krakéw urzadzone;j
jako parking, Zarzad Infrastruktury Komunalnej poinformowat, ze w dniu 18 marca
2021 1. KS Clepardia przekazal kopie dwdéch uméw poddzierzawy terenu
przedmiotowego parkingu, zawartych odpowiednio: w dniu 27 maja 2001 1. oraz w dniu



01.03.2013 roku. Jak sie okazato, Klub nie otrzymat zgody Gminy Miejskiej Krakéw na
ich zawarcie. O ile, pierwsza z wyzej wymienionych umow zostala zawarta jeszcze
przed dniem zawarcia umowy dzierzawy nieruchomodci pomiedzy Gming Miejska
Krakéw a KS Clepardia, tj. przed 7 maja 2003 r., o tyle druga - zawarta w dniu
01.03.2013 r. - zostata podpisana juz w okresie obowiazywania umowy z dnia 07 maja
2003 r. W tym stanie faktycznym niewatpliwie istnial obowiazek uzyskania przez
dzierzawce zgody wydzierzawiajacego na jej zawarcie. Umowa z dnia 01.03.2013 r.
sostata zawarta na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2014 r. jednakze w jej tresci
umieszczony zostat zapis, ze jezeli strony nie wiiosa zastrzezen, umowa zostanie
przedtuzona, co W rozumieniu stron zawierajacych przedmiotowa umowg oznacza
automatyczne jej przedtuzenie. Nalezy zwroci¢ uwagg, z€ po 31 grudnia 2014 r. zapisy
tej umowy byly nadal przestrzegane a poddzierzawca regularnie wplacat nalezny czynsz
7 tytutu dzierzawy. Zatem zgodnie z art. 694 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 674
Kodeksu cywilnego ,jezeli po uptywie terminu oznaczonego w umowie dzierzawca
nadal uzywa rzeczy za zgodg wydzierzawiajacego, poczytuje si¢ W razie watpliwosci,
e dzierzawa zostala przedtuzona na czas nieoznaczony” - oznacza to, ze obie strony
umowy nadal wigzala umowa poddzierzawy w dotychczasowym ksztalcie. Przytoczone
powyzej okolicznosci $wiadcza o tym, iz poddzierzawca byl i jest posiadaczem
zaleznym, a wigc brak jest podstaw uzasadniajacych twierdzenia o ewentualnym ryzyku
zasiedzenia przedmiotowe] nieruchomosci gminne;.

Wyjaéniajac poruszong przez Skarzacego kwestic dotyczacg garazy
usytuowanych na nieruchomosci stanowiacej przedmiot umowy dzierzawy zawarte)
pomiedzy Gming Miejska Krakéw a KS Clepardia Zarzad Infrastruktury Sportowe]
poinformowat, ze powstaty one w latach 80-tych ubieglego wieku a poniewaz zostaty
usytuowane na dzialce gminnej i nikt nie przedstawit roszczen co do ich wiasnosci,
stanowia obecnie wiasno§¢ Gminy. Pomimo, ze sg one zlokalizowane na terenie
parkingu, zostaly wylgczone z umowy poddzierzawy parkingu zawarte] pomigdzy
KS Clepardia a firmg ,,DAR-ART.” Dariusz Hudobski. Jeden z garazy, o ktérych mowa
powyzej objety jest odrebna umowsg najmu zawartg pomigdzy firma ,DAR-ART.”
Dariusz Hudobski, cztery nastepne stanowia przedmiot uméw najmu zawartych
7 czterema réznymi podmiotami za$ pozostate dwa s uzytkowane przez KS Clepardia
i przeznaczone do przechowywania sprzetu sportowego nalezacego do Klubu.

Odnoszac si¢ do kwestii koniecznosci wnoszenia optat za korzystanie z parkingu
przez opiekunéw dzieci trenujgcych na obiektach zlokalizowanych przy ul. Fieldorfa
Nila 5 w Krakowie ZIS poinformowat, ze zasady gospodarowania nieruchomogciami
Gminy Miejskiej Krakéw zostaty okreslone w uchwale Nr XV/99/03 Rady Miasta
Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomogciami
Gminy Miejskiej Krakéw. Teren, o ktérym mowa powyzej zostal objety umowa
dzierzawy zawartg pomigdzy Gming Miejska Krakéw a KS Clepardia, a umowa ta
przewiduje mozliwo$¢ zawierania przez Klub jako dzierzawcg uméw poddzierzawy
w stosunku do przedmiotu dzierzawy. W zwiazku z powyzszym wydzierzawienie czegsci
terenu z przeznaczeniem na prowadzenie parkingu nie stol w sprzecznosci
z postanowieniami umowy dzierzawy zawartej w dniu 7 maja 2003 roku ani tez
obowigzujagcymi przepisami prawa. Poddzierzawca, ktéry pozostaje operatorem
parkingu ma prawo ustala¢ zasady korzystania z niego.

Zarzad Infrastruktury —Sportowej przy ustalaniu  wysokosci  czynszu
dzierzawnego w odniesieniu do nieruchomoéci gminnych zobowiazany jest stosowac
stawki wynikajace ze stosownego zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa.
W przypadku poddzierzawiania takich nieruchomodci przez dzierzawcéw podmiotom
trzecim, nie ma obowigzku stosowania stawek, o ktérych mowa w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Krakowa, aczkolwiek majac na uwadze opisang w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami zasade prowadzenia prawidfowej
gospodarki, stawki czynszowe ustalane przez dzierzawcOw w zwigzku z dalszym



udostgpnianiem czesci nieruchomosei gminnych nie powinny by¢ nizsze od
minimalnych proponowanych przez Gmine Miejska Krakéw. Jednoczesnie nalezy miec
na uwadze, ze przy przeprowadzaniu analizy tresci projektow uméw dotyczacych
poddzierzawiania/podnajmowania nieruchomosci gminnych przedktadanych przez
dzierzawcéw do akceptacji wydzierzawiajacemu, najwazniejszym aspektem z jego
punktu widzenia jest to, aby zawarte w tych projektach zapisy nie byly sprzeczne
z postanowieniami uméw dzierzawy zawartych z Gming Miejskg Krakow.

Zarzad Infrastruktury Sportowej poinformowat takze, Ze zgodnie z przekazang mu przez
KS Clepardia umows dzierzawy Nr 1/2021 zawarta w dniu 30 kwietnia 2021 r.
pomiedzy Klubem a firmg ,,DAR-ART” Dariusz Hudobski, dzierzawca zobowigzany
jest do zapewnienia prawa bezplatnego wjazdu na teren parkingu dla rodzicow
dowozacych dzieci na zajecia odbywajace sie na terenie KS Clepardia na okres 10
minut przed rozpoczeciem zajec i 10 minut po ich zakoficzeniu. Powyzsza kwestia byta
juz przedmiotem wyjasnien udzielanych Skarzacemu zawartych we wczesniejszej
korespondencji prowadzonej w ramach dostgpu do informacji publicznej oraz
w odpowiedziach na pisma o charakterze interwencyjnym.

W odniesieniu do =zastrzezen, dotyczacych sprawowania nadzoru nad Klubem
Sportowym ,,Clepardia” w oparciu o uregulowania ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r., poz. 2261) Prezydent poinformowat, ze
wramach realizacji przez Wydziat Sportu Urzedu Miasta Krakowa w imieniu
Prezydenta Miasta Krakowa zadan z zakresu nadzoru nad stowarzyszeniami na
podstawie przepiséw ww. ustawy, prowadzona jest ewidencja uczniowskich klubéw
sportowych i klubéw sportowych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz
sprawowany jest nadzér nad dzialalnoscia stowarzyszen wylgcznie W zakresie
zgodnodci ich dziatania z przepisami prawa i postanowieniami statutu. Zakres
kompetencji organu nadzorujgcego stowarzyszenia okreslony zostal w art. 25 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach. Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora Wydziatu Sportu
Urzedu Miasta Krakowa wynika, ze w zakresie udzielanych przez Gming Miejska
Krakéw dotacji, Klub Sportowy ,,Clepardia” wywiazuje si¢ prawidlowo z obowigzkéw
sprawozdawczych, ktére wynikajg zardwno z przepiséw, jak réwniez zostaty okreslone
w zawartej umowie.

Jednoczesnie z uzyskanych informacji wynika, ze przeprowadzone w trybie
skargowym postepowanie wyjasniajace przez Prezydenta Miasta Krakowa potwierdzito
uchybienia w dziataniach Zarzadu Infrastruktury Sportowej w Krakowie w sprawie
pozostajacej przedmiotem skargi. Zastrzezenia budzi spos6b prowadzenia
korespondencji ze Skarzacym, jak réwniez podejmowanie czynnosci wyjasniajacych
przez Zarzad Infrastruktury Sportowej w zwigzku z otrzymanym od Skarzacego
zgloszeniem. Jak bowiem ustalono, na pismo skierowane przez Skarzacego Zarzgdu
Infrastruktury Sportowej za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 5 lutego
2021r., odpowiedZ zostala udzielona pismem z 15 marca 2021 r. (znak:
TZ.63.62.2021.ADO), a wiec juz po wniesieniu skargi w tej sprawie do Prezydenta
Miasta Krakowa. Zatem udzielajac w dniu 15 marca 2021 r. odpowiedzi na
korespondencje z dnia 5 lutego 2021 r., powyzsze nastapito z przekroczeniem
miesigcznego terminu okre§lonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735). Przepis ten
stosowany jest pomocniczo przez podmioty dzialajgce w sferze administracji publicznej
przy zalatwianiu korespondencji w takich sprawach jak ta, pozostajaca przedmiotem
pisma z dnia 5 lutego 2021 r. Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie nie
poinformowat takze Skarzgcego o braku mozliwosci udzielenia odpowiedzi
w miesigeznym terminie, nie okreslajac zarazem nowego terminu zalatwienia sprawy,
co w takim przypadku przewiduje art. 36 wskazanej powyzej ustawy. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w dziataniach ZIS, wobec pracownikow winnych
stwierdzonych naruszen podjete zostaty stosowne $rodki dyscyplinujace.
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Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze dotyczace braku udzielenia odpowiedzi w terminie sg
zasadne, natomiast zarzuty dotyczace braku sprawowania nalezytego nadzoru nad
dziatalnoscia klubu sportowego KS Clepardia sg niezasadne.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.
Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skargg bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzgcego”.

W imieniu Komisji
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