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w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zakazu palenia paliwem stalym, w tym wc;gleL]
i drewnem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samoizadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku art. 9 ust. 2 i art.
13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
Rada Miasta Krakowa uchwala co nastgpuje:

§ 1.1. Po rozpatrzeniu petycji (u v ) % .dotyczacej zakazu palenia paliwem
stalym, w tym weglem i drewnem, Rada Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesionej petycji.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania
sktadajgcego petycjg o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z driia 5 wrzesnia 2014 r. o petycjach
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870), na organie stanowigcym jednostki samorzadu
terytorialnego ciazy obowiazek rozpawzenia petycji.

Projekt uchwaly sporzadzony zostal przez Komisj¢ Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady
Miasta Krakowa, ktérej zgodnie z § 57a ust 4 pkt 2) Statutu Miasta Krakowa Rada Miasta
Krakowa powierzyla rozpatrywanie wnioskéw i petycji sktadanych przez obywateli oraz
przygotowanie projektéw rozstrzygnieé w tych sprawach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji RMK rekomenduje rozpatrzenie zgtoszonej petycji
W spos6b zaproponowany w treci projektu uchwaty.

S e ' e e



We (wylgcaenie jawnosci w zakresie danych osobowych: pa podstawie przepisd wo ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacyi publicane); jawnosé wylgczyla

Ilona Mojzyszek-Szczypka Inspektor Referatu Segji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa)

L

Zalacanik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia '

W dniu 1 wrzesnia 2021 r. wplyneta do Rady Miasta Krakowa petycja (» - ) *

. dotyczaca zakazu palenia paliwem statym, w tym weglem i drewnem, w ktorej
wnoszacy petycj¢ wnioskuje o pilng nowelizacj¢ zakazu palenia paliwem statym i wylaczenie
z niego drewna i paliw pochodnych z niego wykonanych.

Petycja zostala przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania
1 przedstawienia informacji umozliwiajacych jej rozpatwzenie przez Radg Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowat, ze Krakdw jako jedyna
aglomeracja w Polsce amaga si¢ z tak niekorzystnymi warunkami geograficzno-
klimatycznymi: cisze asmosferyczne w okresie zimowym, inwersja termiczna, niekorzystna
wilgotnosé powietrza, potozenie w dolinie otoczonej wzgdrzami. Razace przekroczenia norm
zanieczyszczen powietrza jakie odnotowywane byty w Krakowie nie wystgpowaty w zadnych
innych krajach Europy Zachodniej. Drastyczne ograniczenie emisji z sektora komunalno-
bytowego bylo szczegdlnie istotne ze wzgledu na duzg ilo§¢ mieszkancéw narazonych na
zycie w srodowisku niespelniajgcym wymagan standardow jakosci powietrza. Mielismy do
czynienia z sytuacjg kryzysowa, prowadzaca do naruszenia najwyzszych wartosci takich jak
zdrowie i zycie. W obliczu tych probleméw istotne byto dobranie do istniejacej sytuacji
kryzysowej odpowiednich srodkéw restrykcyjnych.

Dziatania naprawcze prowadzone w celu poprawy jakosci powietrza realizowane sa,
zgodnie z przyjeta polityka okreslong przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego, w kolejno
przyjmowanych Programach Ochrony Powietrza, stanowigcych akty prawa miejscowego.
Pierwszy program zostal opracowany w 2005 roku przez Wojewode Matopolskiego.
Aktualnie obowigzuje program przyjety uchwatg nr XXV/373/20 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolshiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska programy te ustalaja kierunki i zakres dzialan niezbg¢dnych do
przywracania standardow jakosci srodowiska, harmonogramy rzeczowo - finansowe, a takze
okreslaja podmioty do ktérych skierowane sg wskazane w programie dziatania.,

Miasto Krakéw realizuje w sposéb konsekwentny i rzetelny wskazane w ww.
Programach obowiazki, z ktérych co roku przekazuje sprawozdania do Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego. Dziatania w spos6b szczeg6lny skierowane sg na ograniczenie
niskiej emisji powodowanej przez sektor komunalno-bytowy, ktéry zgodnie z Programem
Ochrony Powietrza posiada najwigkszy udziat w stezeniach pytu zawieszonego w powietrzu.
Priorytetem byla jak najszybsza likwidacja nieekologicznych zrddet grzewczych i zastgpienie
ich proekologicznymi systemami, a tym samym redukcja zawartego w powietrzu pylu
zawieszonego. '

Zakaz stosowania paliw statych na terenie Miasta Krakowa, w tym biomasy drzewnej,
poprzedzony licznymi analizami, jak réwniez konsultacjami spotecznymi, wprowadzony
zostal uchwata nr XVII1/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia
2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejsliej Krakéw ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw.

Powyzsza uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego ma na celu zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do powietrza i ze wzglgdu na swoj restrykcyjny charakter jest
kluczowym elementem walki o poprawe jakosci powietrza w Krakowie. Wedlug uzasadnienia
do uchwaly ,spalanie drewna w kominkach $rednio powoduje poréwhywalna, a niekiedy
wyzsza emisj¢ pytu i benzo(a)pirenu niz spalanie paliw stalych w kottach weglowych,
Zgodnie z raportem technicznym Europejshiej Agencji Srodowiska dotyczacym wskazéwek
inwentaryzacji emisji zanieczyszczen (,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013”)
$rednia emisja pylu PM10 ze spalania biomasy w energooszczgdnych piecach i kominkach




(380 g/GJ) jest o 70% wyzsza niz ze spalania wegla w kottach o mocy do 50 kW (225 g/GJ).
Kominki otwarte emitujg natomiast prawie 4-larotnie wiecej pylu PMI10 niz kotty weglowe
(840 g/G)) (...) Nawet w przypadku nowoczesnych kominkdw niskoemisyjnych, wielkosé
zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza przewyzsza emisje ze spalania paliw gazowych
i lekkiego oleju opalowego. W kontekscie niekorzystnych warunkéw geograficanych
polozenia miasta Krakowa oraz narazenia duzej populacji mieszkaicOw miasta, konieczne sa
dzialania umozliwiajace osiagnigcie w dlugiej perspektywie coraz ostrzejszych norm
wynikajacych z przepiséw (...) oraz rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia (...).”

Dzialania Miasta Krakowa, majace na celu ograniczenie emisji z sektora komunalno-
bytowego, prowadzone poprzez realizacj¢ Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta
Krakowa, skutkowaly amiang ponad 25 000 palenisk weglowych na proekologiczne Zrédia
grzewcze, na laczng kwot¢ dofinansowania ponad 336 mln zt w latach 2012-2020.
W biezacym roku Wydziat ds. Jakosci Powietrza Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzit
aktualizacj¢ bazy palenisk na paliwa state zlokalizowanych na terenie Miasta Krakowa.
Otrzymane dane dotycza ilosci potencjalnie czynnych palenisk na paliwa state, bedacych
jedynym Zrédlem ogrzewania w budynkach. Szacuje sie, ze na terenie Krakowa znajduje si¢
okoto 600 budynkéw ogrzewanych paliwem statym. Proces dotacyjny miat pozytywny wptyw
na stan jakosci powietrza. Stgzenia Srednioroczne pylu zawieszonego PMI10 oraz PM2.5
zachowujg tendencje spadkowa. W roku 2020 wszysthie stacje monitoringowe wskazywaty
wartosci zgodne z norma 40 pg/m’ dla pytlu PMIO. Ponadto w 2019 roku stezenia
érednioroczne pytlu zawieszonego PM2.5 osiagnely poziom dopuszczalny 25 pg/m’
obowigzujacy do konica roku 2019 (z wyjatkiem stacji komunikacyjnej przy alei
Krasifiskiego). Nowym wyzwaniem jest osiagniecie normy zaostrzonej 20 pg/m?
(wprowadzonej od 2020 roku).

Podejmowanie radykalnych dzialan jest niezb¢dne dla osiggniecia dobrej jakosci
powietrza. Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami byla przedmiotem kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli na przetomie 2017/2018 roku, ktéra ocenita,
ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2017 r. Gmina Miejska Krakéw ,,podjeta
adekwatne do rangi problemu i prawidlowo ukierankowane dzialania naprawcze majace na
celu osiggniecie wymaganej jakosci powietrza na terenie miasta’’. Wedlug Najwyzszej Izby
Kontroli ,,obecna skala dziatan stwarza - jako jedynej jednostce w Malopolsce - mozliwos$¢
osiagniecia zalozonych rezultatow (efektéw ekologicznych) w roku koricowym realizacji
gltéwnego programu naprawczego dla wojewddztwa matopolskiego”.

Naczelny Sad Administracyjny, w uzasadnieniu do wyroku sygn. akt II OSK 1060/17
z dnia 12 marca 2019 r. stwierdzil, ze uchwata nr XVIII/243/16 z dnia 15 tycznia 2016 r.
Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy
Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw, zostala zredagowana starannie, uwzgledniajac zasad¢ przyzwoitej legislacji i zaufania
obywatela do panstwa, oraz z zachowaniem zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji
RP.

Prezydent Miasta Krakowa poinformowal, ze w zwiazku z powyzszym nie planuje
wystepowa¢ do Marszatka Wojewddztwa Malopolskiego o wprowadzenie zmian w ww.
uchwale Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢
z ww. informacjami przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa, zarekomendowata
rozpatrzenie zgloszonej petycji w sposdb zaproponowany w tresci projektu uchwaty.
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