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w sprawie zmiany uchwaty o utworzenia parku kulturowego
pod nazwg Park Kulturowy Nowa Huta

/projektodawca Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwos¢ - druk nr 1961).

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi formalno-prawne.

2. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 710), rada gminy, po zasiegnieciu opinii
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie uchwaty, moze utworzyé park
kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie
krajobrazowo terendw z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej
tradycji budowlanej i osadniczej.

Wprowadzanie zmian w uchwale w sprawie parku kufturowego powinno nastapi¢ w_tym
samym trybie co jego utworzenie, to jest po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw. Stanowisko takie zostato réwniez zaprezentowane w ,Zasadach
tworzenia Parku Kulturowego, zarzgdzania nim oraz sporzgdzania planu jego ochrony”.
Zasady stanowig materiat instruktazowy dla gminnych samorzaddw terytorialnych, autordw
plandw ochrony, wojewddzkich i samorzagdowych konserwatoréw zabytkdw. Zasady te
zostaty przyjete w dniu 6 pazdziernika 2005 r. przez Rade Ochrony Zabytkdw przy Ministrze
Kultury.

3. Watpliwosci budzi réwniez termin wejscia w 2ycie przedmiotowego projektu uchwaty
Rady Miasta Krakowa wedtug druku nr 1961. Uchwata Nr XXIX/757/19 Rady Miasta Krakowa
z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia parku kufturowego pod nazwg Park
Kulturowy Nowa Huta weszta w zycie w dniu 28 listopada 2020 r.

W mysl § 10 przedmiotowej uchwaty witasciciele, zarzadcy nieruchomosci, uzytkownicy
obiektdw i elementdw zagospodarowania przestrzeni, potozonych na terenie Parku,
zobowigzani sg do dostosowania sie do przepisdw niniejszej uchwaty w terminie 6 miesiecy
od daty wejscia jej w zycie, to jest do dnia 28 maja 2021 r.

W projekcie uchwaty termin ten proponuje sie wydtuzy¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

Majac na uwadze , iz uchwata, ktdra zostataby podjeta wedtug druku nr 1961 w sprawie
zmiany uchwafy o utworzeniu parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Nowa Huta
zgodnie z § 3 wchodzi w zycie po uptywie trzech dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego podnies¢ nalezy, iz co najmniej watpliwym jest
aby termin wejscia w 2ycie przedmiotowej uchwaty nastgpit przed uplywem tcrminu
dostosowawczego, okre$lonego w § 10 uchwaly nr XXIX/757/19 Rady Miasta Krakowa
z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park
Kulturowy Nowa Huta.
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Zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi to jest art. S ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych mozliwym jest nadanie
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. W doktrynie i orzecznictwie podkresla sie
jednak, iz obowigzkiem organdw w przypadku korzystania z tej instytucji prawnej jest

podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, 2e pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego paristwa prawa.

Niedopuszczalne jest przyjecie wstecznego dziatania normy prawnej bez jednoznacznego
stwierdzenia tego faktu przez ustawodawce. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku w sprawie o sygn. akt SA/Wa 1874/04 orzekt, iz dopuszczalne jest ustanowienie z
mocg wsteczng przepisdw, ktdre korzystniej regulujg sytuacie prawng obywatela lub innego
podmiotu, ale warunkiem takiego wstecznego uprzywilejowania jest jednoznaczne
postanowienie w tym przedmiocie, zawarte w przepisach kofcowych, stanowigcych o ich
wejsciu w 2Zycie . Podniesé rédwniez nalezy, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 2z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne w mysl art. 4 ust. 2 przywotfanej ustawy
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krdtszym niz czternascie dni, jezeli wainy interes
pafistwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w 2ycie
moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Wyijatek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych
innych aktéw prawnych nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego, gdyz ze swej
istoty majg one charakter lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym tj. interesie danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Waziny interes paristwa nie jest wiec przestanka, ktéra
mogtaby uzasadnia¢ ich wprowadzenie w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia 2010 r. | OSK 1170/09).

4, Uchwata nr XXIX/757/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie
utwaorzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Nowa Huta przed jej podjeciem
zostata skonsultowana z mieszkancami.

Celem przeprowadzonych konsultacji spotecznych byto zebranie opinii i uwag mieszkaticow
Krakowa dotyczacych zapiséw zawartych w konsultowanym dokumencie, w celu ustalenia
2apisOw projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie utworzenia parku kulturowego
pod nazwg Nowa Huta.

W maju i czerwcu 2017 r. odbyty sie konsultacje spoteczne przeprowadzone na zlecenie
Urzedu Miasta Krakowa przez stowarzyszenie Pracownia Obywatelska.
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Analogicznemu trybowsi byty rowniez poddawane projekty uchwat w tych sprawach w innych
miastach i gminach w Polsce. Konsultacje spoteczne odbyty sie takie zaréwno w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto, jak i jego zmiany.
Po zakoniczeniu konsultacji sporzgdzany byt raport. Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty Nr
CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakdw oraz z Krakowskq Radg
Dziafalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego
i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych
dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
wazinych dla gminy mogg byé przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
2 mieszkaticami gminy. Konsultacje spoteczne s3 jedng z istotniejszych instytucji demokracji
bezposredniej w gminie, jak tez sposobem partycypacji obywatelskiej w podejmowaniu
decyzji publicznych, umozliwiajgcym mieszkaricom zajecie stanowiska w okreslonych
sprawach. Chodzi tu o udziat mieszkarncdw w procesie decyzyjnym, jako konsultantéw
wypracowujgcych ksztatt podejmowanych decyzji rekomendujgcych rozwigzania, czy
wreszcie dzielgcych z organami gminy odpowiedzialnosé za podejmowane decyzje.

Z2atem pomimo niewigzgcego charakteru konsultacje pozostajg waznym elementem procesu
decyzyjnego, stuig jego uspotecznieniu, s3 formg uczestniczenia elementu zewnetrznego
w procesie podejmowania decyzji. (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26
czerwca 2020 r. 11 OSK 353019).

W tym stanie rzeczy zasadnym jest przyjecie, iz tryb wprowadzania zmian do planu
kulturowego winien byé toisamym z jego uchwaleniem a zatem za konieczne, wymagane
i celowe nalezy (nalezatoby) wuznac¢ przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w przedmiocie zawartym w tresci opiniowanego projektu uchwaty.

5. Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa- tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074
2 pdin.zm).

6. Wymagana wiekszos¢ gtosdw - zwykta;  gtosowanie jawne.
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QOtrzymuja:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

- a.a.
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