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do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
W sprawie ustanawiania zakazéw sprzedazy oraz uzywania petard oraz Srodkéw
pirotechnicznych i ogluszajgcych, dzialajgcych na podobnych zasadach

Rada Miasta Krakowa, zebrana na sesji wdniu ...................... , ZWraca si¢ z apelem
do Prezesa Rady Ministréw, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie dzialan w zakresie przygotowania i wprowadzenia w zycie
zmian legislacyjnych, umozliwiajacych ustanawianie w gminach przepiséw zakazujacych
sprzedazy oraz uzywania petard oraz srodkoéw pirotechnicznych i ogluszajacych, dziatajacych
na podobnych zasadach.

W chwili obecnej mozliwo$¢ stanowienia tego typu przepisow jest uregulowana
niejednoznacznie, co powoduje, ze w niektérych gminach obowigzujg akty prawa miejscowego
o charakterze porzadkowym, zakazujace sprzedazy i uzywania ,,fajerwerk6w”, a w innych nie.
Préoba wprowadzenia w Gminie Miejskiej Krakow takiego zakazu (Uchwata NR
LXIV/814/09Rady Miasta Krakowa z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie zakazu sprzedazy oraz
zakazu uzywania w miejscach publicznych na terenie Gminy Miejskiej Krakow petard oraz
srodkéw pirotechnicznych i ogluszajacych, dziatajacych na podobnych zasadach) spotkata si¢
z reakcjg organu nadzoru (rozstrzygnig¢cie nadzorcze Wojewody Malopolskiego stwierdzajace
niewazno$¢ uchwaty w calosci). Praktyka pokazuje, ze sa jednak gminy, gdzie na tej same;j
podstawie wprowadzono skutecznie odpowiednie przepisy (np. Uchwata Nr LIII/1727/02 Rady
Miasta Bydgoszczy z dnia 25 wrzes$nia 2002 r. w sprawie zakazu uzywania fajerwerkéw, petard
i innych $rodkoéw pirotechnicznych; opublikowana w: Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 127, poz.
2515). Problem polega na réznej praktyce stosowania art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) w odniesienie do zwrotu
»hieuregulowane w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych”.
W przypadku ,,fajerwerkdw” spotyka si¢ tu niejednokrotnie odwotanie do art. 51 § 1 ustawy z
dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008, 2052, 2269 i 2328).
Wypowiedzi sadow sg rowniez czasami niejednolite.

Mamy tu bez watpienia do czynienia ze sprawag o wielkiej wadze dla wszystkich
Polakéw, w tym mieszkancéw Krakowa. Dotyczy ona bowiem bezpieczenstwa, zdrowia
anawet zycia ludzi, a takze porzadku publicznego. Chodzi réwniez o wielkie cierpienie
zwierzat, utrate przez nie zdrowia lub zycia, co jest faktem powszechnie znanym.

Apelujemy o przygotowanie i podjecie odpowiednich krokéw w celu wprowadzenia
w zycie zmian legislacyjnych ustanawiajacych jasng i precyzyjng podstawe dla samorzadow
gminnych do podejmowania tego typu przepiséw porzadkowych. Uwazamy, ze zmiana moze
dotyczy¢ ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638,
22021 r.poz. 17181 1728), ktéra w art. 5 stwierdza, ze ,,Kazde zwierzg wymaga humanitarnego
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traktowania” lub ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych do uzytku
cywilnego (Dz. U. 22020 r. poz. 204, z 2021 r. poz. 398).

Zgodnie z Konstytucja RP ,,Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest
gmina” a ,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych witadz publicznych” (art. 164 ust. 1 i1 art. 163
Konstytucji RP). Z tego wzgledu uwazamy, ze to na tym poziomie powinna zosta¢ ustanowiona
odpowiednia podstawa pozwalajgca wprowadza¢ ograniczenia w imieniu mieszkancéw —
wspélnoty samorzadowej. Nie wydaje si¢ celowe oraz potrzebne bezwzgledne i ustawowe
zakazywanie uzywania ,,fajerwerkow”, gdyz uwidacznia si¢ tu takze potrzeba uwzgledniania
potrzeb i specyfiki lokalnej czy terenowej. Organ stanowigcy samorzadu gminnego bylby tu
podmiotem bez watpienia wlasciwym, aby decydowac na przyktad o uzywaniu ,,fajerwerkow”
w dniu 31 grudnia i 1 stycznia.

Polacy chcg zy¢ w panstwie, w ktérym respektowane sg prawa zwierzat, a przy tym bez
zadnych obaw o wlasne zycie i zdrowie, dlatego wzywamy Szanownego Pana Premiera i Panéw
Ministréw do niezwlocznego podjgcia odpowiednich dziatan. Jak pokazuje praktyka
samorzadowa, w gre wchodzi réwniez pewnos$¢ samego prawa. Nie moze by¢ tak, ze w jednych
gminach i miastach ustanawiane sg stosowne zakazy a w innych nie udaje si¢ tego zrobi¢, gdyz
pojawiajg si¢ poglady, iz prawo na to nie pozwala. Istotny staje si¢ tu takze art. 31 ust. 3
Konstytucji RP, dlatego nalezy jak najszybciej ustanowi¢ odpowiednie regulacje ustawowe,
ktore wyjda naprzeciw niejednolito$ci tworzenia i stosowania przepisow porzadkowych
dotyczacych ,,fajerwerkow”.
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