OPINIA NR 35/2022
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 26 kwietnia 2022 r.

dotyczaca poprawki wniesionej przez Klub Radnych Krakéw dla Mieszkancow do
projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa zmieniajgcej uchwate nr XL\V/1197/20 w sprawie
wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki takiej oplaty — druk nr 2641.

Na podstawie § 30 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr XLVIII/ 435/ 96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego
z 2019 r. poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢, CO nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie poprawke wniesiong przez Klub Radnych Krakow dla
Mieszkancow do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa zmieniajgcej uchwate
nr XLV/1197/20 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki takiej optaty —druk nr 2641.

UZASADNIENIE

Gmina Miejska Krakow na podstawie danych makroekonomicznych dostepnych
w styczniu 2022 r. (m.in. projekcja inflacji i PKB Narodowego Banku Polskiego na podstawie
modelu  makroekonomicznego NECMOD  https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka
pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji_2021_listopad.html) oszacowata planowane koszty
funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
w Gminie Miejskiej Krakow. Prognoza wykazala znaczacy wzrost kosztow Systemu
w stosunku do poprzednich lat. Koszty te ksztaltowaé si¢ beda na poziomie okoto
291,4 min zt w 2022 r., 319,2 min zt w 2023 r., 333,6 mIn zt w 2024 r. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ niepokryte koszty Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami
Komunalnymi za 2021 r. (24,2 mln zt) pomniejszone o kwote wolnych srodkéw pienieznych
(0,6 min zt), tj. w wysokosci ok. 23,6 min zt. Uwzgledniajac powyzsze taczne koszty
w prognozowanym okresie 2022 — 2024 wyniosa ok. 967,8 min zt.

Od 1 kwietnia 2022 r. obowigzuja nowe umowy na wykonywanie ustug
w zakresie obierania i1 transportu odpaddéw oraz zagospodarowania bioodpaddéw, zawarte

w wyniku przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
pn. Odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych w sektorach
od I do V na terenie Gminy Miejskiej Krakow i ich transport do instalacji przetwarzania
odpadoéw oraz zagospodarowanie wybranych odpadoéw. Srednie stawki oferowane za
poszczegbdlne ustugi w stosunku do 2021 r. wzrosly w nastepujacy sposob: transport
zmieszanych odpadéw o 16,1%, selektywnych o 26,7%, bioodpadéw z nieruchomosci
niezamieszkanych o 37,5%, z nieruchomos$ci zamieszkanych o 11,8%, wzrost stawek za
zagospodarowanie bioodpadow o 18,1%, za zagospodarowanie niesegregowanych


https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji_2021_listopad.html
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji_2021_listopad.html

(zmieszanych) odpadéw komunalnych w okresie przestoju Zaktadu Termicznego
Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych 0 16,8%. Jednoczes$nie nalezy podkreslié, iz zgodnie
Z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.), Zamawiajacy zobowigzany jest na podstawie zawartych
umow do waloryzacji stawek wskazanych przez wykonawcow w ofercie.

Nalezy w tym miejscu podnies¢ kwestie dotyczaca wzrostu wskaznika cen od towaréw
1 ustug konsumpcyjnych (inflacji). Przy$pieszenie wzrostu cen widoczne byto juz w 2020 r.,
kiedy po raz pierwszy od 2012 r. wskaznik inflacji przekroczyt tzw. ,,cel inflacyjny” (2,5 %)
osiggajac warto$¢ 3,4 % (Sredniorocznie). Natomiast w 2021 r. inflacja w Polsce wzrastata
gwaltownie z miesigca na miesigc, co dato wskaznik $rednioroczny na poziomie 5,1 %.
W grudniu 2021 r. inflacja w ujeciu rocznym wynosita 8,6 %. Prognozy w zakresie wskaznika
inflacji na rok 2022 réwniez nie sg optymistyczne, wskazujac na dwucyfrowy wynik inflacyjny
(12 -15 %), w samym marcu 2022 r. inflacja w ujeciu rocznym wyniosta 11 %.

Poza kosztami odbioru i transportu odpadoéw, optaty ponoszone przez mieszkancow
pokrywaja rowniez koszty zagospodarowania odpadow komunalnych. W Gminie Miejskiej
Krakow procesy zagospodarowania odpadéw komunalnych prowadzone sa glownie
w instalacjach nalezacych do gminy, co stanowi ,,bufor” podczas lawinowego wzrostu kosztow
gminnych systemow, jaki obserwowany jest w catym kraju od 2018 r. Koszty
zagospodarowania odpadow uzaleznione sg od ilo$ci odpadéw komunalnych oraz nie pozostaja
obojetne na wptyw czynnikow makroekonomicznych, takich jak wzrost kosztow wynagrodzen
czy wzrost kosztow zakupu paliw i energii elektrycznej. Tylko ,,w latach 2016-2018 nastapit
26 proc. wzrost ptacy minimalnej, 28 proc. wzrost cen paliw i 67 proc. wzrost cen energii
elektrycznej. Wzrost kosztow osobowych (wynagrodzen) w sektorze gospodarki odpadami
w ostatnim okresie byl stosunkowo wysoki. Sektor gospodarki odpadami cechuje si¢
niedoborem pracownikow, stad wynagrodzenia w sektorze rosng szybciej od ptacy krajowej”
— wskazano w raporcie wykonanym przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut
Badawczy (IOS-PIB). Nadmienié¢ nalezy, ze sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie
matopolskim wskazuje, ze lata 2017-2021 to okres dynamicznego wzrostu ptac — wzrosty
rzedu 7-9 % (pomimo eskalacji pandemii w 2021 r. dynamika ptac nadal wzrastala), osiggajac
w przypadku wojewodztwa matopolskiego poziom 10 %. Od 2020 r. §rednie wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw w Matopolsce przewyzsza $rednig dla kraju.

Stale podejmowane sa dziatania ograniczajace wzrost kosztow. Gmina przyjmujac
jeszcze w latach 2006 - 2010 strategie w zakresie zagospodarowania odpadow, tzn. inwestujac
w rozwoj infrastruktury do przetwarzania odpadow, wykreowata unikalny w skali kraju
system, ktory stabilizuje go pod wzgledem finansowym oraz amortyzuje lawinowy wzrost
kosztow jego funkcjonowania, jaki obserwowany jest w catym kraju od 2018 .

Dla ograniczenia wzrostu optat Gmina na biezaco podejmuje dziatania weryfikujace
prawidlowo$¢ ztozonych deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w oparciu o dane dotyczace zuzycia wody przekazywane przez Wodociagi
Miasta Krakowa S.A. w Krakowie, zuzycia energii elektrycznej przekazywane przez spotki
Swiadczace takie ustugi, a takze na podstawie kontroli w terenie prowadzonych przez Straz
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Miejskg Miasta Krakowa oraz Dziat Kontroli Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania
Sp.zo0.0. w Krakowie. O skutecznosci dziatan $wiadczy przede wszystkim liczba
mieszkancow ujetych w deklaracjach o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktora na dzien 10 kwietnia br. wynosita 769 800. Liczba ludnosci w Krakowie
wg danych GUS na dzien 30 czerwca 2021 r. wynosita 780 796. Rdéznica pomigdzy tymi
danymi to okoto 1,4 %, co miesci si¢ w tzw. ,,bledzie statystycznym” (w skali ogdlnokrajowej
dane te r6znig si¢ o okoto 20%). Ponadto zgodnie z danymi ewidencji ludno$ci na dzien
31 grudnia 2021 r. w Krakowie zameldowanych bylo 738 442 mieszkancow, w tym 706 065
0sOb na pobyt staty oraz 32 377 0so6b na pobyt czasowy.

Analiza sytuacji makroekonomicznej wskazuje, iz utrzymanie wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkanych, uchwalonej we wrze$niu 2020 r. na poziomie 23 zt od osoby, nie jest dluzej
mozliwe.

Zgodnie z art. 14 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajqcq niektore dyrektywy (Dz.U.
L 312 z 22.11.2008, s.3-30) wprowadzono powszechnie obowigzujaca zasade
,zanieczyszczajacy placi”. Zasada ta zostata zaimplementowana do polskiego ustawodawstwa
w art. 22 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 699). Zatem przedstawiona przez Klub Radnych Krakéw dla Mieszkancow poprawka do
projektu uchwaty dopuszczajaca brak finansowania kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi ze zrédel niezwigzanych z wytwoérca odpadéw komunalnych (dochodow
pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) jest propozycja
pozostajaca w sprzecznos$ci z naczelng zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.

Uwzgledniajac powyzsza zasade oraz prognozowane koszty Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami  Komunalnymi dokonano wyliczenia stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) 27 zt za mieszkanca zamieszkujacego nieruchomos$¢ na terenie Krakowa,
2) 97 zt za jednokrotny odbior odpadow komunalnych z pojemnika o pojemnosci 1 100 I.

W dniach od 4 do 25 marca 2022 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne projektow
uchwat Rady Miasta Krakowa dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
projektu uchwaty zmieniajgcej uchwatenr XLV/1197/20 w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki takiej
optaty. W ramach konsultacji mieszkancy ztozyli zaledwie sze$¢ uwag do projektu powyzszej
uchwaly, co $wiadczy o przyjeciu przez mieszkancow planowanej zmiany optat ze
zrozumieniem.

Nadmieniam, ze przyjecie poprawki do uchwaty spowoduje uszczuplenie dochodow
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz brak bilansowania si¢
Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi. Ustalenie przez rade
gminy stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
niezapewniajacej bilansowania si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi pociaga
za sobg konieczno$¢ jednoczesnego podjecia odrgbnej uchwaty o pokryciu czesci kosztow
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gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzacych z pobrane;j
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Taka decyzja ma dlugofalowe
konsekwencje. W przysztosci powrdt do samobilansowania wigzalby si¢ ze skokowg
podwyzka optat dla mieszkancow i przedsigbiorcoOw.

Gmina Miejska Krakow jest w sytuacji sukcesywnego ograniczania dochodow
samorzadow z udziatu w podatku PIT w wyniku zmian w systemie podatkowym. W budzecie
Miasta Krakowa nie ma dodatkowych srodkow, ktore mozna bytoby przeznaczy¢ na pokrycie
czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi. Wydatki Gminy musialby zostaé¢
uszczuplone o ok. 18 min zt w 2022 r., ok. 36 mln zt w 2023 r. oraz ok. 36 mln zt w 2024 r.
W konsekwencji konieczne bytoby odstapienie od realizacji zadan stuzacych mieszkancom lub
ograniczenie zakresu ich realizacji.

Nieprzyjecie uchwaty w zakresie stawek za jednokrotny odbior odpadéw z pojemnika
o okreslonej pojemnosci lub jej ewentualne uniewaznienie ze wzgledu na brak bilansowania
si¢ systemu spowoduje utratg podstawy prawnej do wnoszenia optaty przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
potozonych na terenie Gminy (brak istnienia zobowigzania podatkowego, o ktorym mowa
w art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze opiniuj¢ negatywnie poprawke wniesiong przez Klub
Radnych Krakow dla Mieszkancoéw do projektu uchwaty wedhug druku 2641.



