Projekt Komisji Skérg, Wiioskw i Petycji RMK.

UCHWALA NR 9 J 1
Rady Miasta Krakowa NT ..... s ’
z dnia POAPIA e eeiosn i pmartessestest e Mg N

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmiany uchwaly nr XXXV1/908/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 26.02.2020 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkow sytuowania obiektow
matlej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen (tzw. uchwaty
krajobrazowej) poprzez wydtuzenie terminu dostosowawczego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079) w zwiazku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870, Dz. U. z 2021 r. poz.
1797) Rada Miasta Krakowa uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji (...)* dotyczacej zmiany uchwaly nr XXXVI1/908/20 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26.02.2020 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen
(tzw. uchwaly krajobrazowej) poprzez wydtuzenie terminu dostosowawczego, Rada Miasta
Krakowa nie uwzglednita wniesionej petycji.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania
sktadajacego petycjg o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2014 r. o petycjach
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870), na organie stanowiacym jednostki samorzadu
terytorialnego ciazy obowiazek rozpatrzenia petycji.

Projekt uchwaty sporzadzony zostal przez Komisj¢ Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady
Miasta Krakowa, ktorej zgodnie z § 57a ust 4 pkt 2) Statutu Miasta Krakowa Rada Miasta
Krakowa powierzyla rozpatrywanie wnioskow i petycji skladanych przez obywateli oraz
przygotowanie projektéw rozstrzygnie¢ w tych sprawach.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji RMK rekomenduje rozpatrzenie zgloszonej petycji

w sposdb zaproponowany w tresci projektu uchwaty.
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Zalacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

W dniu 16 marca 2022 r. wptynela do Rady Miasta Krakowa petycja (...)* dotyczaca
zmiany uchwaty nr XXXV1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26.02.2020 r. w sprawie
ustalenia zasad i warunkdéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen (tzw. uchwaty krajobrazowej) poprzez wydluzenie
terminu dostosowawczego.

Petycja zostala przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania
i przedstawienia informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Radg¢ Miasta Krakowa
oraz do Komisji Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze uchwata
nr XXXVI1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 w sprawie ustalenia ,,Zasad
i warunkéw sytuowania obiektow matlej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen” (tzw. uchwata krajobrazowa) zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Malopolskiego z 9 marca 2020 r., a jej
postanowienia weszly w zycie w dniu 1 lipca 2020 r.

Projekt ww. uchwaty zostal sporzadzony w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r.,
poz. 503), ktdra okresla, ze dokument ten powstaje w ramach wieloetapowego postgpowania
legislacyjnego, podobnego do procedury sporzadzania planu miejscowego. W art. 37a ust. 9
ustawodawca ustalil, by oprécz warunkoéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, projekt uchwaly obligatoryjnie zawierat warunki
i termin dostosowania istniejacych w dniu jej wejScia w zycie obiektéw matej architektury,
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow, zasad i warunkéw
w niej okreslonych, nie krotszy niz 12 miesigcy od dnia wejécia w Zycie uchwaty.

Prezydent Miasta Krakowa, jako organ sporzadzajacy projekt uchwaty zaproponowat,
by tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe istniejace w dniu wejécia w zycie uchwaly
dostosowac¢ do zawartych w uchwale zakazéw, zasad i warunkoéw w terminie 24 miesiecy od
dnia wejScie w zycie uchwaly. Rada Miasta Krakowa utrzymata dlugo$¢ okresu
dostosowawczego, w ramach ktorego nalezy doprowadzi¢ istniejace tablice i urzadzenia
reklamowe do zgodnosci z postanowieniami uchwaly. Ustalajac taka dlugo$¢ okresu
dostosowawczego, organ sporzadzajacy projekt uchwaly krajobrazowej wydhizyt ten czas
o dwanascie miesigcy ponad ustawowy minimalny limit (wynoszacy 12 miesigcy), kierujac
si¢ przy tym proba wywazenia interesu publicznego (uporzadkowanie przestrzeni publicznych
i poprawa estetyki Miasta), a interesem podmiotow korzystajacych z zainstalowania tablic
i urzadzen reklamowych. Analogiczne okresy dostosowawcze zostaly przyjegte w uchwatach
krajobrazowych dla Gdanska i Lodzi. Natomiast Warszawa zroznicowata termin
dostosowania nos$nikow reklamowych na okres 3 lat dla szyldow i 2 lata dla pozostatych
tablic i urzadzen reklamowych.

Z uwagi na wejScie w zycie z dniem 1 lipca 2020 r. postanowien uchwaly
krajobrazowej, Prezydent Miasta Krakowa dokonal reorganizacji dziatania Urzedu Miasta
Krakowa i miejskich jednostek organizacyjnych, celem odpowiedniego przygotowania
organizacyjnego do nadzorowania realizacji jej postanowien. W Wydziale Architektury
i Urbanistyki UMK zostaty utworzone dwa referaty Ds. Realizacji Uchwaty Krajobrazowej
w Zakresie Tablic/Urzadzen Reklamowych - Poinoc i Potludnie. Ponadto dokonano zmian
w strukturze Zarzadu Drog Miasta Krakowa.

W ocenie organu sporzadzajacego projekt uchwaty nr XXXVI/908/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ,,Zasad i warunkéw sytuowania
obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen",
nie zaistnialy przestanki do zmiany jej postanowien, w tym rowniez w zakresie wydluzenia
okresu dostosowawczego.
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Zglaszajacy petycje podnosi argumenty, uzasadniajace w jego ocenie zasadno$¢
wydluzenia okresu dostosowawczego z uwagi na brak zréznicowania postanowieniami
uchwaty krajobrazowej sytuacji podmiotéow, ktore legalnie badz nielegalnie usytuowaty
nosniki reklamowe na obszarze gminy przed jej wejSciem w Zycie oraz z uwagi na aktualng
sytuacje spoteczno-ekonomiczng. Dodatkowo wskazal, Ze niektére przepisy ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie ktorych zostat sporzadzony
projekt uchwaty stanowia przedmiot pytania prawnego do Trybunahi Konstytucyjnego.

Odnoszac si¢ do podniesionych zarzutéw Prezydent poinformowal, Ze organ
sporzadzajacy projekt uchwaly krajobrazowej dziata w oparciu o przepisy prawa i to przepisy
wyznaczaja granice jego kKompetencji. Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w oparciu o ktore zostala przygotowana uchwata
krajobrazowa, nie zawieraja zadnej podstawy prawnej do tego by roznicowaé sytuacje prawna
podmiotow w zalezno$ci od tego, w oparciu o jakie przepisy prawa nastapita instalacja badz
budowa istniejacego w dniu wejScia w zycie uchwaly nosnika reklamowego. Kwestia ta
stanowi przedmiot kontroli przez inne podmioty, ktére musza sprawdzi¢ czy obiekt
budowlany (urzadzenie budowlane) powstato w wyniku samowoli budowlanej, z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, czy taki no$nik powstal
Z naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, czy tez
zostal wykonany z naruszeniem innych przepisow. W zaleznosci od tego, ktore przepisy
naruszyt inwestor budujac (instalujac) nosnik reklamowy, zastosowania znajda odpowiednie
dzialania sanacyjne, przeprowadzone przez uprawniony do tego organ. Przykladowo, jezeli
reklama zostala wykonana w warunkach samowoli budowlanej, to dziatania podejmie
wlasciwy organ nadzoru budowlanego celem doprowadzenia wykonanych robét budowlanych
do stanu zgodnego z prawem. Ustalenia uchwaty krajobrazowej nie legalizuja samowolnie
wykonanych robot budowlanych, a jedynie ustalaja, Zze z punktu widzenia ochrony tadu
przestrzennego, nie zachodza przestanki do usunigcia danego no$nika reklamowego.

Uchwata nr XXXV1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia ,,Zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen", nie likwiduje mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na rynku reklamy zewnetrznej, nie likwiduje stanowisk prac w branzach
zwiazanych z rynkiem reklamy zewngtrznej, jak rowniez nie zawiera przepisow nakazujacych
cyt. (...) zakazywaé reklamowania si¢ na no$nikach systemowej reklamy zewngtrznej (...).
Uchwala ta bowiem utrzymuje mozliwo$¢ sytuowania tablic i urzadzen reklamowych na
obszarze calego Miasta, w réznych formatach, w tym takze dopuszcza no$niki
wielkoformatowe. Natomiast jej celem jest uprzadkowanie przestrzeni Gminy Miejskiej
Krakéw i ustalenie jednolitych zasad sytuowania tablic i urzadzen reklamowych. Prawie dwa
lata funkcjonowania uchwaty krajobrazowej nie skutkowaly tym, Ze nastgpito zalamanie na
krakowskim rynku pracy, jak rowniez nie zostal wprowadzony zakaz reklamowania sig.

Konstytucyjno$¢ przepisu art. 37a ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, stanowi przedmiot zapytania prawnego zadanego
Trybunatowi Konstytucyjnemu przez Naczelny Sad Administracyjny. Zadane pytanie prawne
dotyczy zagadnienia: Czy art. 37a ust. 9 ustawy (...) o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (...), w zakresie w jakim przewiduje obowiazek okreslenia w uchwale (...)
[tzw. uchwale krajobrazowej], warunkéw i terminu dostosowania istniejacych w dniu jej
wejScia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody budowlanej, tablic reklamowych
iurzadzen reklamowych do zakazow okreSlonych w tej uchwale, bez zapewnienia
ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania przez podmioty, ktére sa
zobowiazane do ich usunigcia, jest zgodny z (...) [przepisami] Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j (...).

Trybunat Konstytucyjny nie wyznaczyt terminu rozprawy na rozpoznanie zadanych
pytan, a zatem przepis art. 37a ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nadal funkcjonuje w porzadku prawnym i stanowi podstawg do podejmowania dziatan przez
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organy gminy w zakresie ustalania okresu dostosowawczego na potrzeby sporzadzanego
projektu uchwaly krajobrazowe;.

Za takim stanowiskiem przemawia analiza pisma Prokuratora Generalnego, ktory
w swoim stanowisku przekazanym do sprawy pod sygn. P 20/19 wyjasnil, ze (...) art. 37a ust.
9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie normuje zagadnienia
warunkow 1 terminu dostosowania istniejacych w dniu wejscia w zycie uchwatly reklamowej
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazow, zasad i warunkéw, w uchwale tej
okreslonych, w sposdb niepelny i fragmentaryczny. Pozostawienie poza zakresem regulacji
kwestii odszkodowania za usunigcie niezgodnych z zakazami, zasadami i warunkami tej
uchwaly, a istniejacych w dniu jej wejscia w zycie tablic reklamowych 1 urzadzen
reklamowych stanowi celowe i zamierzone dziatanie ustawodawcy, ktory chcial pozostawic te
kwesti¢ poza regulacja prawna. A takze, ze (...) art. 37a ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, jako przepis delegacyjny, nie moze upowaznia¢ rad gmin
do wprowadzenia w uchwale reklamowej mechanizmu odszkodowawczego z tytutu skutkow,
jakie podjecie tej uchwaly moze wywieraé w sferze prawa wlasnosci wiascicieli tablic
reklamowych 1 urzadzen reklamowych, wzniesionych zgodnie z dotychczas obowiazujacym
stanem prawnym w sytuacji, gdy w tresci samej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zarowno podstawa jak i tryb dochodzenia odszkodowania na wypadek
ingerencji w prawo wlasnosci wlascicieli tych tablic i urzadzen w ogodle nie zostaly
uregulowane (pismo Prokuratora Generalnego z dnia 16 grudnia 2019 r., PK VIII TK
100.2019).

Czyli wbrew twierdzeniom wnoszacego petycjg, o tym ze jesli cyt. (...) TK stwierdzi ich
niezgodno$¢ z Konstytucja, to gminy ktore uchwality tzw. uchwaty krajobrazowe (...) moga
mie¢ powazne problemy (...), ewentualne przyszte orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego nie
bedzie rodzilo negatywnych konsekwencji, poniewaz w pierwszej kolejnosci musiatby
bowiem zainterweniowaé ustawodawca 1 wprowadzi¢ do wustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym odpowiednie regulacje, okreslajace w szczego6lnosci tryb
dochodzenia zadanego odszkodowania z tytulu dostosowania (w tym usunigcia) do wymogow
uchwaly reklamowe;j istniejacych w dniu wejscia w zycie tej uchwaly tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz podmiot zobowiazany do wyplaty owego odszkodowania.

Zdaniem Prezydenta Miasta Krakowa, majac na uwadze powyzsze, nie ma podstaw do
przygotowania projektu uchwaly w sprawie przystapienia do zmiany uchwaly w sprawie
ustalenia ,,Zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen" celem wydluzenia okresu dostosowawczego do dnia
30 czerwca 2024 r., tj. terminu, o ktérym mowa w piSmie wnoszacego petycjg.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢
z ww. informacjami przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa, zarekomendowata
rozpatrzenie zgltoszonej petycji w sposdb zaproponowany w tresci projektu uchwaty.

Y | ienip Komis;ji





