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Podpis

w sprawie skargi na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna skargg (...)*, na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa
opisane w tresci przedmiotowe;j skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegbélne nie okreslaja innych organow wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie
ktorego rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wodjta 1 gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji, przedklada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie
rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa
proponuje uzna¢ skarge za niezasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi
stanowi zatacznik do projektu uchwaty.

(wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wylaczyla Magdalena Swoboda Glowny Specjalista
Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa)
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Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga (...)* dotyczy decyzji Prezydenta Miasta Krakowa
0 organizacji przetargu ustnego nieograniczonego na lokal (...)* przy ul. Miodowej
22 w Krakowie.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze decyzja
administracyjna moze by¢é wydana wylacznie w takiej sprawie, ktora jest sprawa
administracyjna, a ponadto przepis prawa przewiduje zalatwienie tej sprawy przez organ
administracji w formie decyzji. W drodze decyzji administracyjnej nie sa zalatwiane
sprawy, w ktorych organ administracji podejmuje dziatania z uwagi na swoje uprawnienia
prawodawcze lub tez podejmuje dzialania z uwagi na swoje uprawnienia wlascicielskie.

W swietle powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze w niniejszej sprawie statutowe
organy Gminy Miejskiej Krakéw gospodarujace mieniem podmiotu publicznego dziataty
w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego, jako podmiotu  stosunkéw
cywilnoprawnych. Sposob dzialania organéw Gminy Miejskiej Krakéw jako wlasciciela
nieruchomosci, czyli sfery ktdérej dotyczy skarga, wyznaczaja przepisy ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.). Na ich
podstawie do wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, w tym m.in.
okreslajacych zasady zbywania nieruchomos$ci (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a), zas wdjt
(burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy (art. 30).

Na podstawie uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Gminy Miejskiej Krakéw (t.j.
uchwata nr LXII/1359/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 stycznia 2017 r.), wyrazanie
zgody na sprzedaz i oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w drodze przetargu
nalezy do wylacznej kompetencji Rady Miasta Krakowa, z wyjatkiem nieruchomosci
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, pod budowe garazy
o powierzchni nie wiekszej niz 50 m? oraz realizacje urzadzen infrastruktury techniczne;j.
W przypadku wyrazenia przez Rade Miasta Krakowa woli zbycia nieruchomosci,
Prezydent Miasta Krakowa w drodze zarzadzenia przeznacza nieruchomo$¢ do sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste. Wykaz nieruchomosci stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia i bedacy jego integralng cze¢scia, podlega wywieszeniu na tablicach ogloszen
w budynkach Urzedu Miasta Krakowa przy Placu Wszystkich Swietych 3-4 i przy
ul. Kasprowicza 29 na okres 21 dni oraz zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Miasta Krakowa. Informacj¢ o zamieszczeniu wykazu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej. Osoby, ktérym zgodnie z uchwata
nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Miejskiej Krakéw (tj. uchwata nr
LXII/1359/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 stycznia 2017 r.), przysluguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, moga ztozy¢ wniosek o jej nabycie w terminie
6 tygodni liczac od dnia wywieszenia wykazu. Po uplywie szeSciu tygodni od dnia
wywieszenia wykazu, w przypadku gdy nie wplynie wniosek o skorzystaniu
z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci - oglasza si¢ przetarg.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.) obowiazujaca zasadq jest
zbywanie nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym roéwniez niezasiedlonych lokali mieszkalnych, w drodze przetargu.
Tryb ten jest optymalny w kontekScie nalozonego na organy dzialajace za podmioty
publiczne obowiazku przestrzegania zasad prawidtowej gospodarki, rozumianych m.in.
jako racjonalne z ekonomicznego punktu widzenia rozporzadzanie nieruchomos$ciami oraz
efektywne inwestowanie w celu osiggania maksymalnych korzysci i najwigkszej

(wylaczenie jawnoséci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta
\ Magdalena Swoboda Gtéwny Specjalista Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa)



uzytecznosci spotecznej (art. 12 ww. ustawy). Ponadto przetarg jest preferowana przez
ustawodawce forma prawna zbywania nieruchomosci z uwaglt
na mozliwo$¢ zapewnienia potencjalnym inwestorom réwnych szans nabycia
nieruchomosci z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji.

Rada Miasta Krakowa uchwala nr LXXII/2066/21 z dnia 17 listopada 2021 r.
wyrazita zgodeg na zbycie lokalu nr (...)* przy ul. Miodowej 22 w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego, a nastgpnie Prezydent Miasta Krakowa zarzadzeniem nr 3 703/2021 z
dnia 17 grudnia 2021 r. przeznaczyt przedmiotowy lokal do sprzedazy. W wykonaniu
przywotanego zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa, 28 czerwca 2022 r.
przeprowadzony zostal przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww. lokalu
mieszkalnego, ktéry zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym.

Odnoszac si¢ do kwestii wad ww. lokalu mieszkalnego, jak roéwniez braku
mozliwosci korzystania z sasiadujacego z nim lokalu mieszkalnego nr (...)*, w przypadku
sprzedazy pustostanu nr (...)* Prezydent poinformowal, ze sprzedaz nieruchomo$ci w
przetargu kazdorazowo jest poprzedzona postgpowaniem wyjasniajacym, prowadzonym
przez Wydziat Skarbu Miasta, majacym na celu zgromadzenie dokumentacji i informacji
odnosnie stanu prawnego, stanu faktycznego oraz warunkow technicznych umozliwiajacych
zagospodarowanie zbywanej nieruchomosci.

W ramach czynno$ci przygotowujacych sprzedaz przedmiotowego lokalu uzyskano
dokumentacje konieczna do ustanowienia odrebnej wilasnosci lokalu, tj. wydane
z upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa zaSwiadczenie z 6 sierpnia 2010 r.
stwierdzajace, ze lokal mieszkalny oznaczony nr (...)* jest lokalem samodzielnym w
rozumieniu obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1048). Integralna czeScig zaSwiadczenia byl zatacznik graficzny —
rzut lokalu mieszkalnego nr (...)*, obrazujacy strukturg, powierzchni¢ poszczegdlnych
pomieszczen lokalu, opatrzony podpisem uprawnionego architekta oraz pieczecia Wydziatu
Architektury i Urbanistyki UMK. Zgodnie z przywotana dokumentacjg inwentaryzacyjna,
przedmiot sprzedazy stanowit lokal mieszkalny, sktadajacy si¢ z trzech pokoi, przedpokoju,
kuchni i tazienki i jako lokal spelniajacy kryteria samodzielnosci, moégt byé
zagospodarowany niezaleznie od lokali z nim sasiadujacych.

Odnoszac si¢ do poruszonej w wystapieniu Skarzacej kwestii warto$ci zabytkowe;j
nieruchomosci zabudowanej, potozonej przy ul. Miodowej 22 w Krakowie oraz wydanych
wytycznych konserwatorskich dla lokalu mieszkalnego nr (...)*, Prezydent poinformowat,
ze w toku prowadzonych czynno$ci ustalono, Ze omawiana nieruchomo$¢ - ze wzgledu na
walory architektoniczne, urbanistyczne i kulturowe - ujgta jest w wojewddzkiej i gminne;j
ewidencji zabytkow. Budynek nr 22 lezy w granicach uktadu urbanistycznego oraz zespotu
zabudowy Kazimierza w obrebie tzw. ,nowego miasta” wraz z historycznymi
przedmie$ciami: Laka §w. Sebastiana, Podbrzeziem oraz Polami Kazimierzowskimi,
wpisanego do rejestru zabytkow decyzja z 18 lipca 2011 r. (nr A - 1273/M). Ponadto ww.
nieruchomo$¢ usytuowana jest na obszarze uznanym za pomnik historii ,,Krakow -
historyczny zespot miasta” (zarzadzenie Prezydenta RP z dnia 8 wrzesnia 1994 r.).

Uwzgledniajac powyzsze okoliczno$ci, Wydziat Skarbu Miasta wystapil do
Malopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow o okreslenie wytycznych
konserwatorskich na potrzeby sprzedazy lokalu mieszkalnego nr (...)*. Na podstawie
przeprowadzonych ogledzin lokalu, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow wydat
zalecenia konserwatorskie, dodatkowo wskazujac, ze ww. organ nie wnosi zastrzezen do
planowanej sprzedazy lokalu mieszkalnego nr (...)* w postgpowaniu przetargowym, przy
uwzglednieniu wydanych wytycznych konserwatorskich. W skazane wytyczne dla lokalu
mieszkalnego nr (...)* nie zawierajq zakazu wyciszenia §cian we wchodzacych w jego sktad
pomieszczeniach, a jedynie w celu utrzymania autentycznego charakteru wnetrza zalecana
jest w maksymalnym stopniu ochrona tynkow, wyklucza si¢ zatem wprowadzenie gladzi
gipsowych.

(wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno§¢ wylaczyta Magdalena Swoboda
Glowny Specjalista Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa)
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W zwiazku z wystapieniem Skarzacej (...)*, skierowanym 2 maja 2022 r. do
Wojewddzkiego Urzgdu Ochrony Zabytkow oraz do Wydzialu Skarbu Miasta UMK,
dotyczacym odkrycia w budynku przy ul. Miodowej 22 na S$cianach 1 stropach
zabytkowych malowidel $ciennych, zwrdcono si¢ do Matopolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw o zajgcie stanowiska, czy dokonane w budynku odkrywki maja
wplyw na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr (...)*. Organ konserwatorski pismem z 9 maja
2022 r. poinformowal, ze przywotany wniosek nie ma wpltywu na planowang sprzedaz
pustostanu w przedmiotowym budynku, a zarazem zawarl sugesti¢, Ze z uwagi na
odstonigte dekoracje, w uzupelieniu do uprzednio wydanych wytycznych
konserwatorskich nalezy w protokole z przetargu oraz w umowie sprzedazy zamie$cic¢
dodatkowe zalecenia odno$nie mozliwosci prowadzenia prac, polegajacych na wymianie
instalacji, skuwaniu tynkdéw i wykonaniu nowych powlok malarskich, przy czym prace te
moga by¢ wykonane wytacznie po weze$niejszym uzgodnieniu z Wojewddzkim Urzedem
Ochrony Zabytkéw i pod nadzorem konserwatorskim.

Uwzgledniajac powyzsze okoliczno$ci uznaé nalezy, ze w ramach prowadzonych
czynno$ci zmierzajacych do zbycia ww. lokalu mieszkalnego zostaly przeanalizowane
przez uprawniony organ przestanki i uwarunkowania dotyczace przedmiotowej
nieruchomosci, w tym objecia nieruchomosci ochrong konserwatorska zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw 1 opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 840).

Odnoszac si¢ do zarzutu przekazania przez Wydziat Skarbu Miasta UMK
nieprawdziwych informacji odno$nie mozliwo$ci wykorzystania przedmiotowego lokalu
wylacznie na cele mieszkalne, wobec propozycji pozostawienia lokalu w zasobach Gminy i
jego przeznaczenia na cele muzeum, Prezydent poinformowal, ze przedmiotem
postgpowania w sprawie sprzedazy byla nieruchomos$¢, ktorej funkcja i cechy wynikaja ze
zgromadzonych dokumentéw. Informacje udzielone w ramach postgpowania w Wydziale
Skarbu Miasta opieraly si¢ na tych dokumentach i nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem, ze
byly nieprawdziwe.

Niezaleznie od powyzszego Skarzacej umozliwiono wyrazenie swoich postulatow
podczas spotkania zorganizowanego 30 maja 2022 r. w gabinecie Pana Boguslawa
Kos$midera - Zastgpcy Prezydenta Miasta Krakowa ds. Obstugi Mieszkancéw. N a
spotkaniu, w ktéorym uczestniczyli réwniez przedstawiciele Wydzialu Skarbu Miasta,
Wydzialu Mieszkalnictwa, Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie oraz
Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury, omdéwiono istotne aspekty
zagospodarowania przedmiotowego lokalu mieszkalnego w szerszym kontekscie. Stan
techniczny lokalu wymagajacy kapitalnego remontu powoduje bowiem koniecznosé
poniesienia znacznych nakladow finansowych w celu przystosowania lokalu do
ewentualnego zagospodarowania. Podobnie przedstawia si¢ sprawa konieczno$ci pilnych
naktadéw na czgSci wspdlne budynku. Analizie nalezaloby poddaé takze dopuszczalnosé
lokalizowania instytucji kultury i dopuszczalno$ci realizowania funkcji muzealnej w
obiektach o przeznaczeniu mieszkalnym. Problematyczne wydaje si¢ przeznaczanie do
funkcji muzealnej lokalu mieszkalnego potoZzonego na 2 pigtrze budynku mieszkalnego w
konteks$cie ogdlnodostepnosci przysztej placdwki kultury dla zwiedzajacych i organizacji
dodatkowych przedsigwzig¢¢ popularyzatorskich, co stanowiloby obciazenie i niedogodnosci
dla mieszkancéw kamienicy. Ponadto przeznaczenie lokalu mieszkalnego pod siedzibe
muzeum wymagatoby przeprowadzenia analizy mozliwo$ci zmiany sposobu uzytkowania
lokalu z mieszkalnego na lokal uzytkowy. Muzeum dostgpne dla oséb postronnych spoza
Wspdlnoty Mieszkaniowej generowaloby nie tylko istotng ucigzliwo$¢ dla cztonkow
wspolnoty mieszkaniowej, ale rdwniez powodowaloby wigksze obciazenie eksploatacyjne
1 techniczne czg$ci wspdlnych budynku.

Jak ustalono, Skarzaca zostata poinformowana, ze nie ma podstaw do przekazania
lokalu nr (...)*, polozonego przy ul. Miodowej 22, na potrzeby (...)*.

(wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wyltaczyta Magdalena Swoboda Gtéwny Specjalista Referatu Sesji
\‘N RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa)



Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze miasto Krakéw jest organizatorem lub
wspotorganizatorem dla 28 instytucji kultury, w tym dla 6 wielooddzialowych muzeow.

Co istotniejsze, w treSci skargi Skarzaca wskazata, Zze proponowane muzeum
prowadzone mogloby by¢ w formie organizacji pozytku publicznego, a zatem nie
stanowiloby miejskiej instytucji kultury.

Odnoszac si¢ natomiast do tematyki, ktorej muzeum byloby po§wigcone, Prezydent
zaznaczyl , ze oddzial Muzeum Krakowa - Stara Synagoga przy ul. Szerokiej 24 od lat
zajmuje si¢ upowszechnianiem historii i wiedzy o tradycji krakowskich Zydéw. Co wiecej,
Gmina Miejska Krakow planuje we wspolpracy z Gmina Wyznaniowa Zydowska
utworzenie miejsca pamigci dokumentujacego wielowiekowe zwiazki calej spoteczno$ci
zydowskiej z Krakowem.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy stwierdzié¢, ze w ramach prowadzonych
czynno$ci zmierzajacych do zbycia wskazanego na wstgpie lokalu mieszkalnego
uwzgledniono uwarunkowania dotyczace przedmiotowej nieruchomos$ci. Ponadto
dotozono wszelkich staran, aby pomimo zmiany wlasciciela lokalu zapewnié
nieruchomos$ci ochron¢ konserwatorska. Postgpowanie zostatlo przeprowadzone zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, uwzgledniajac zarazem zasady prawidlowej
gospodarki mieniem publicznym.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, Ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.
237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$é
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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