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OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie powotania Komisji Rady Miasta Krakowa do spraw zbadania wydatkow
Gminy Miejskiej Krakow i spotki Krakow 5020 w zakresie dziatalnosci spoftki i
Prezydenta Miasta Krakowa
/projekt Grupy Radnych —druk nr 3022/.

1. Do projektu zgtaszam nastepujgce uwagi natury formalnoprawnej.

2. W podstawie prawnej projektu uchwaty nalezatoby wskaza¢ publikator
w ktérym ukazat sie tekst jednolity ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminny z kolejnymi zmianami to jest : , (Dz.U z 2022 poz. 559, 583, 1005, 1079
i 1561)”.

3. Paragraf 3 projektu uchwaty wymaga uzupetnienia poprzez wskazanie imion
i nazwisk radnych, ktdrzy beda w sktadzie Komisji.

Z przywotanej podstawy prawnej projektu uchwaty to jest § 47 ust. 1i 2
Statutu Miasta Krakowa wynika, iz intencjg projektodawcow jest powotanie komisji

statej.

Zgodnie z § 47 ust. 5 komisje state licza co najmniej 5 radnych.

Co do zasady w celu wykonywania okreslonych zadan Rada dziatajac na
podstawie § 49 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa moze powotywaé réwniez komisje
dorazne, ktore ulegajg rozwigzaniu po wykonaniu zadania dla ktérego komisja zostata
powofana lub w terminie okreslonym w uchwale o jej utworzeniu.
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Majac powyzsze na wzgledzie, z uwagi na charakter i zadania komisji
okreslone w opiniowanym projekcie uchwaty poddaje pod rozwage projektodawcy
rozwazenie powotania w miejsce komisji statej komisji doraznej.

Wymagatoby to stosownych korekt w przedmiotowym projekcie uchwaty.

4. Nalezy podnies¢, iz ustawodawca powierzyt zgodnie z art. 18a ustawy
z dnia marca 1990 r. o samorzadzie gminnym kontrole dziatalnosci wdjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy komisji rewizyjne;j.

Niemniej w mys$| art. 18a ust. 4 przywotanej ustawy uprawnienie komisji
rewizyjna do wykonywania innych zadan zleconych przez rade w zakresie kontroli nie
narusza uprawnien kontrolnych innych komisji, powotywanych przez rade gminy na
podstawie art. 21 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Podkreslenia wymaga, iz katalog kontrolowanych podmiotéw jest
zamkniety. Sg to: wdéjt, gminne jednostki organizacyjne tworzone na podstawie
art. 9 ust. 1i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz jednostki pomocnicze gminy.

Rada gminy nie posiada mozliwosci uzupetniania, czy rozszerzania grupy
podmiotéw kontrolowanych. W orzecznictwie pojawia sie szereg rozbieznosci
dotyczacych mozliwosci kontrolowania przez rade gminy za posrednictwem komisji
spotek prawa handlowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 2 lipca 2019
r. sygn. Il SA/Gl 472/19 stwierdzit, ze kategorie "spdtek" oraz "jednostek
organizacyjnych", w skfad ktérych wchodzg m. in. przedsiebiorstwa i zaktady, sg
w stosunku do siebie odrebne, a podziat na te grupy jest roztaczny.

Kontrolowanie przez rade gmine, a tym samym przez komisje rewizyjng
spotek prawa handlowego, nawet tych utworzonych przez gmine, jest wiec zdaniem
sgdu niezgodne z prawem.

Odmienne stanowisko zajagt jednak Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie o sygn. akt | OSK 657/19.
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Sad orzekt, iz spotki prawa handlowego, ktérych jedynym wiascicielem jest
gmina, majg szczegdlny charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania
(utworzenia) jest realizacja okreslonych zadan gminy (art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca o samorzadzie gminnym.), a nie przynoszenie zysku.

Dlatego tez przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym w odniesieniu do tych
spotek sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do przepiséw kodeksu spoétek
handlowych.

To za$ uzasadnia kompetencje kontrolne rady gminy nad tego rodzaju
spotkami, poniewaz rada gminy musi posiada¢ kompetencje kontrolne w stosunku do
wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomocg ktérych gmina realizuje
spoczywajace na niej zadania.

Przekazanie zadan do spoétki nie moze bowiem oznaczaé wyjecia ich spod
kontroli rady. Z tego wzgledu spdtki, ktérych jedynym witascicielem jest gmina,
niewatpliwie mieszczg sie w pojeciu "gminnych jednostek organizacyjnych"”, pomimo
tego, ze posiadajg odrebng od gminy osobowos¢ prawna.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: ,Nalezy zaczgc¢ od
stwierdzenia, ze Naczelny Sqd Administracyjny w petni podziela stanowisko i jego
uzasadnienie co do znaczenia pojecia "gminna jednostka organizacyjna”, uZytego
wart. 18a ust. 1u.s.g. Dodatkowo skftad orzekajgcy w niniejszej sprawie pragnie
podkresli¢, ze za wyktadniq przyjmujgcq, Ze w tym przepisie pojecie to wystepuje
W znaczeniu szerszym przemawia dyrektywa 7 wyktadni jezykowej, zgodnie z ktorg
znaczenie zwrotow powstatych przez potgczenie zwrotow prostych nalezy ustalac
zgodhnie z regutami syntaktycznymi jezyka, do ktdrego interpretowana norma nalezy -
por. J. Wroblewski (w:) W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa,
Warszawa 1979, s. 400. Jezeli wiec, pojecie "gminna jednostka organizacyjna"
wystepuje w ustawie o samorzqdzie gminnym w dwdch znaczeniach: szerszym
i weiszym, i jezeli w konkretnym przepisie pojecie to wystepuje bez blizszego
dookreslenia, to reguty syntaktyczne jezyka polskiego nakazujqg przyjgé, ze wystepuje
ono w szerszym znaczeniu. Nalezy tez przypomniec, ze spotki prawa handlowego,
ktorych jedynym wtascicielem jest gmina, majq szczegdlny charakter, poniewaz
podstawowym celem ich powotania (utworzenia) jest realizacja okreslonych zadan
gminy (art. 9 ust. 1u.s.g.), a nie przynoszenie zysku. Dlatego tez przepisy ustawy
0 samorzqdzie gminnym w odniesieniu do tych spdtek sq przepisami szczegdlnymi
w stosunku do przepisow kodeksu spotek handlowych.
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https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18(a))ust(1)&cm=DOCUMENT

To zas uzasadnia kompetencje kontrolne rady gminy nad tego rodzaju
spotkami, poniewaz rada gminy musi posiadac¢ kompetencje kontrolne w stosunku
wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomocq ktorych gmina realizuje
spoczywajgce na niej zadania (zob. art. 6 i 7 u.s.g.).

Przekazanie zadan do spotki nie moze bowiem oznaczac¢ wyjecia ich spod
kontroli rady. Z tego wzgledu spotki, ktorych jedynym wtascicielem jest gmina,
niewgtpliwie mieszczq sie w pojeciu "gminnych jednostek organizacyjnych", pomimo
tego, ze posiadajqg odrebng od gminy osobowos¢ prawng.

Btedny jest rowniez zarzut naruszenia art. 15w zw. z art. 1 pkt 9 ustawy
z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdw
publicznych (Dz. U. 2018.130) przez btedne zastosowanie w sprawie art. 24 ust.
2 u.s.g., poniewaz - wbrew twierdzeniu skariqcego kasacyjnie - tego ostatniego
przepisu Sqgd | instancji nie zastosowat w niniejszej sprawie, a jedynie uzyt
postanowien zawartych w tym przepisie jako argumentu z zakresu wyktadni
systemowej, uzasadniajgcego twierdzenie, ze w pojeciu "gminna jednostka
organizacyjna”, uzytym wart. 18a ust. 1u.s.g, mieszczq sie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktorych jedynym udziatowcem jest gmina. Wreszcie, nie mozna
podzieli¢ zarzutu naruszenia art. 24 ust. 2 u.s.g. przez jego btednq wyktadnie,
poniewaz w zastosowanej przez Sqd | instancji argumentacji z zakresu wyktadni
systemowej (Skoro radny moze podejmowac czynnosci kontrolne w odniesieniu do
tego rodzaju podmiotow, nie sposdb kwestionowac - stosujgc wyktadnie systemowq -
uprawnien kontrolnych samej rady gminy, ktora z punktu widzenia ustrojowego jest
nie tylko organem stanowigcym, ale rowniez kontrolnym.) nie mozna zarzucic¢ btedow
logicznych. Jest to klasyczne rozumowanie a minori ad maius.”

5. Watpliwosci natury prawnej budzi w ocenie opiniujgcego kontrola
(bezposrednia) Wydziatu Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta Krakowa
przewidziana w przedmiocie dziatania komisji.

Podmiotem (organem) kontrolowanym jest wéjt (prezydent).

W mysl art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wojt
(prezydent) wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy, ktérego jest kierownikiem.
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https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(7)&cm=DOCUMENT

W tym stanie rzeczy zasadnym wydaje sie przyjecie, iz formalnie kontrola
dotyczy wojta (prezydenta), chociaz faktycznie kontrolowane mogg byé komorki
organizacyjne urzedu gminy.

Podobna uwaga dotyczy kontroli pozostatych podmiotow wymienionych
w tresci projektu uchwaty.

Zasadnym jest aby w przypadku przyjecia przez Rade Miasta Krakowa
przedmiotowego projektu uchwaty powofana Komisja wypracowata stosowng
formute, procedure kontroli, uzyskiwania informacji, dokumentéw przy
uwzglednieniu podstawowej roli, ktérg w tym przypadku petni Prezydent Miasta
Krakowa.

2. Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa- tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074 )

3. Wymagana wiekszos$¢ gtosow - zwykta;  gtosowanie jawne.

Kr-1229

Otrzymuja:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

- da.d.
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