OPINIA NR 73/2022
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 25 pazdziernika 2022 r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie powotania Komisji Rady Miasta
Krakowa do spraw zbadania wydatkéw Gminy Miejskiej Krakow i spétki Krakéw 5020 w zakresie
dziatalnosci spétki i Prezydenta Miasta Krakowa - druk nr 3022.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiagcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co
nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwaga projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Grupe
Radnych w sprawie powotania Komisji Rady Miasta Krakowa do spraw zbadania wydatkéw Gminy
Miejskiej Krakéw i spotki Krakéw 5020 w zakresie dziatalnosci spétki i Prezydenta Miasta Krakowa -
druk nr 3022.

UZASADNIENIE

Rada Miasta Krakowa uchwatg nr LXXI11/2037/21 z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
utworzenia przez Gmine Miejskq Krakéw jednoosobowej spétki KRAKOW5020 spétka z ograniczong
odpowiedzialnosciq postanowita utworzy¢ spétke pod firma KRAKOW5020 sp. z o.0. (dalej jako:
Spétka).

KRAKOWS5020 sp. z 0.0. jest spétka prawa handlowego, ktérej jedynym udziatowcem
jest Gmina Miejska Krakéw. W zwigzku z tym podlega rezimom prawnym wynikajgcym z ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 ., poz. 1467
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jednolity:
Dz.U.z2021r.,poz. 679).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U.z2022r.,poz. 559 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa jest organem stanowigcym
i kontrolnym Gminy. Swoje uprawnienia kontrolne Rada wykonuje za pomoca komisji rewizyjne;j.
Rada Miasta posiada uprawnienia do kreowania statych oraz doraznych komisji do okreslonych
zadan, ustalajac przedmiot ich dziatania oraz sktad osobowy (art. 21 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie
gminnym). Komisje Rady s3 jej wewnetrznymi i pomocniczymi organami, ktérym nie przyznano
samodzielnych kompetencji. Ich zadania muszg wynika¢ z przepiséw ww. ustawy. Funkcje
kontrolng wobec scisle okreslonych podmiotéw w Radzie petni komisja rewizyjna.

Ustawodawca w art. 18a ustawy o samorzqdzie gminnym okreslit cel powotania komisji
rewizyjnej. Jej celem jest kontrola wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy. Wyzej wskazany przepis jasno wskazuje jakie podmioty moze
kontrolowaé komisja rewizyjna. Wsréd nich nie ma spétek. Powyzszy przepis jest norma
kompetencyjna, ktérg zgodnie z doktryng i judykaturg nalezy interpretowac scisle i literalnie
(tak m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 25 listopada 2021 r.
sygn. akt Il SA/GI 635/21).

KRAKOWS5020 sp. z 0.0. jest spétka, w ktérej nie zostato wytaczone prawo kontroli
wspolnika pomimo tego, ze ustanowiono Rade Nadzorcza. Zgodnie z art. 212 § 1 Kodeksu spotek
handlowych prawo kontroli stuzy kazdemu wspodlnikowi. W tym celu wspdlnik lub wspdlnik
Z upowazniong przez siebie osobg moze w kazdym czasie przegladad ksiegi i dokumenty spétki,



sporzadzadé bilans dla swego uzytku lub zada¢ wyjasnien od zarzadu. Zgodnie z art. 12 ust. 4
ustawy o gospodarce komunalnej funkcje zgromadzenia wspélnikéw petni Prezydent Miasta
Krakowa. Gmina posiada osobowo$¢ prawna, moze zatem dziataé wytacznie przez swoje organy
lub tez przez swoich przedstawicieli. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym
Prezydent Miasta jest organem wykonawczym, ktéry reprezentuje Gmine na zewnatrz.
Dodatkowo w Spétce obligatoryjnie dziata Rada Nadzorcza, co wynika z ustawy o gospodarce
komunalnej, ktéra sprawuje staty nadzér nad dziatalnoscig Spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnosci (art. 219 § 1 Kodeksu spétek handlowych).

Podsumowujac i nie kwestionujac prawa Rady Miasta Krakowa do wykonywania, na
zasadach okreslonych w ustawie o samorzqdzie gminnym, uprawnien kontrolnych w odniesieniu
do organu wykonawczego Gminy, Urzedu Miasta Krakowa, miejskich jednostek organizacyjnych
(prowadzonych w formie samodzielnych jednostek budzetowych nieposiadajacych osobowosci
prawnej) wskaza¢ nalezy na brak takich kompetencji w odniesieniu do KRAKOW5020 sp. z 0.0.,
jako spétki prawa handlowego. Obowigzujace przepisy prawa nie przyznaja radzie gminy, w tym
rowniez jej komisjom doraznym lub statym prawa bezposredniej kontroli spétki komunalne;j.
Uprawnienia takiego nie mozna wywodzi¢ zaréwno z przepiséw dotyczacych kontroli spotek
zawartych w ustawie o gospodarce komunalnej oraz Kodeksie spétek handlowych, jak réwniez
z faktu, ze caty kapitat zaktadowy spétki komunalnej (w tym wypadku KRAKOW5020 sp. z 0.0.)
nalezy do Gminy Miejskiej Krakow.

Opiniowany projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa proponuje powotanie doraznej
komisji do zbadania wydatkéw Gminy Miejskiej Krakéw i KRAKOWS5020 sp. z 0.0. w zakresie
dziatalnosci Spoétki oraz Gminy. Zatem majac na wzgledzie przytoczone wyzej przepisy
nadmieniam, ze opiniowany projekt budzi powazne watpliwosci prawne. Z uwagi na to, ze brak
podstaw materialnoprawnych do wykonywania przez komisje Rady Miasta Krakowa czynnosci
kontrolnych obejmujacych w szczegélnosci wydatkowanie $rodkéw przez KRAKOWS5020
sp. z o0.0. oraz kontrole dokumentacji zwigzanej z transferem pracownikéw oraz doébr
materialnych i niematerialnych z Krakowskiego Biura Festiwalowego, bedacych w posiadaniu
Spotki.

Ponadto informuje, ze negatywna uwaga do opinii wynika wytacznie z zaproponowania
niewtasciwego sposobu kontroli wydatkéw Gminy i Spétki w zakresie ich dziatalnosci. Moje
stanowisko w zakresie kontroli dziatalnosci Spotki i Gminy w proponowanym zakresie jest co do
zasady pozytywne, przy czym powinno sie odbywac¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje pozytywnie z uwagg projekt uchwaty wedtug druku
nr 3022.



