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RADY MIASTA KRAKOWA
z dnia ............ 2022 r.

w sprawie skierowania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na
uchwale Nr LIX/842/22 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI11/452/17 Sejmiku Wojewé6dztwa
Malopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
malopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw.

Na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.
U. 22022 r. poz. 2094) oraz art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgepowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 329, 655, 1457, z 1855.) uchwala sig,
co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na
uchwale Nr LIX/842/22 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje
spalanie paliw.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.
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UZASADNIENIE

Krakéw jako jedno z pierwszych miast rozpoczat efektywng walke ze smogiem. Rozpoczecie
wymiany piecéw czy pdézniejszy zakaz palenia weglem wynikat z woli mieszkaricéw Krakowa i
dziatan takich organizacji jak Krakowski Alarm Smogowy. Swiadomos¢ mieszkaricéw dotyczaca
zanieczyszczenia powietrza przez ostatnig dekade znacznie wzrosta, na co wskazujg m.in.
wyniki konsultacji spotecznych dotyczacych planowanych zmian matopolskiej uchwaty
antysmogowej. Konsultacje wskazaty, ze az 75% (2999 gtoséw na oddanych 4023) opinii
sprzeciwia sie zmianie daty likwidacji ,kopciuchéw” na terenie wojewddztwa.

Pomimo dziatan dotychczasowych Gminy Miejskiej Krakéw, stan powietrza w miescie ciggle nie
jest na zadowalajagcym poziomie. Znaczna cze$¢ zanieczyszczenia powietrza pochodzi z tzw.
obwarzanka czyli gmin sasiadujacych z miastem. Dlatego tez aby dziatania zmierzajace do
poprawy powietrza w Krakowie byty skuteczne nalezy podejmowac aktywnos¢ na tym polu
rowniez poza granicami miasta. Jest to w zywotnym interesie mieszkancéw Krakowa i ma
bezposredni wptyw na zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancéw Krakowa. Dlatego tez za wysoce
szkodliwe uznajemy odtozenie w czasie obowigzywania matopolskiej uchwaty antysmogowe;.

Ponadto uchwata Sejmiku Wojewdédztwa Matopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, jest obarczona istotnymi wadami
prawnymi wystepujgcymi zarowno na etapie przeprowadzenia procedury konsultacji spotecznych i
opiniowania, procedury legislacyjnej, wadliwej legitymacji sejmiku wojewddztwa do ustanowienia
zmiany uchwaty wobec nadrzednych przepiséw prawa miejscowego obowiqzujgcych w tym zakresie
- Program Ochrony Powietrza (POP), jak réwniez w sposob istotny narusza przepisy prawa unijnego
(dyrektywa 2008/50/WE, dyrektywa 2004/107/WE), prawa krajowego (POS), przepisy prawa
miejscowego (POP), a w konsekwencji nie powinna korzystac¢ zdomniemania zgodnosci z prawem.

Przedtuzenie terminu wejécia w zycie zakazu korzystania z kottéw bezklasowych jest sprzeczne
z przywotang podstawa prawna (art. 96 ustawy Prawo ochrony srodowiska), méwiaca o tym, ze
ograniczenia lub zakazy w zakresie palenisk wprowadza sie ,w celu zapobiezenia negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko”. Odroczenie wejscie ww. przepiséw nie
tylko nie zapobiega negatywnemu odziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko, a wrecz
przeciwnie pogtebia je.

Zastrzezenia budza réwniez konsultacje projektu uchwaty. Z opiniowania zostata wytaczona
Gmina Miejska Krakéw oraz pie¢ innych gmin, gdzie nie stosuje sie przepiséw uchwaty
antysmogowej dla Matopolski (Czarny Dunajec, Krzeszowice, Niepotomice, Oswiecim M.,
Skawina). Gminy te wprowadzity wczesniej wtasne uchwaty antysmogowe. Tymczasem
Program Ochrony Powietrza i skutki wprowadzonej zmiany dotycza catego wojewddztwa
matopolskiego, w tym réwniez wymienionych gmin.

Pismem z dnia 17.08.2022 r. czternastu wéjtéw, burmistrzéw i prezydent miasta ztozyli czternascie
opinii do projektu uchwaty, przy czym kazdy z ww. organéw wykonawczych ztozyt swéj odrebny
podpis jako ten organ. PowyzZsze opinie zostaty zebrane w ramach struktur organizacyjnych
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska i przekazane pismem z dnia 18.08.2022 r. przez Wiceprezesa
Zarzgdu Stowarzyszenia Pana Jerzego Muzyka.
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Organ prowadzacy konsultacje uznat czternascie opinii jako »jedng opinie stowarzyszenia
podpisang przez 14 oséb" (cyt. z Informacji w sprawie przeprowadzenia konsultacji (...) strona 5
opublikowanej na stronie BIP Matopolski). Co wiecej w przypadku siedmiu gmin, ktére wyrazity
swoje stanowisko ww. opinii, ale nie przestali kolejnych negatywnych opinii, uznano, ze gminy
te wyrazity pozytywna opinie dla zmian uchwaty.

Co wiecejw konsultowanym projekcie uchwaty, podany byt konkretny termin - 1 stycznia 2024
r. - od ktérej miat wejs¢ w zycie zakaz uzytkowania kottéw bezklasowych w Matopolsce. W
wyniku przyjecia zgtoszonej poprawki, innej daty, tj. 1 maja 2024 r., narusza w sposéb istotny
zgodno$¢ z przepisami prawa proces legislacyjny zmiany uchwaty.

Ponadto przyjeta zmiana uchwaty stoi w sprzecznosci z harmonogramem zadan wskazanych w
Programie Ochrony Powietrza, w konsekwencji, wydtuzenie terminu wejscia w zycie zakazu
uzytkowania kottéw bezklasowych narusza prawa do zycia i ochrony zdrowia oraz narusza
normy prawa Unii Europejskiej.

Szczegétowe omowienie wad prawnych dotyczacych omawianej uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego znalazto sie w pismie Prezydenta Miasta Krakowa do Pana
tukasza Kmity Wojewody Matopolskiego z dnia 6 paZzdziernika 2022 (sygn. JP-
06.621.10.2022.BS).

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze przy obecnych cenach wegla, odroczenie obowigzywania
uchwaty antysmogowej i wymiany piecéw bezklasowych nie rozwigzuje problemu kryzysu
energetycznego. Natomiast powoduje duze zagrozenie spalania w tych piecach $mieci, co
spowoduje postepujace zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza tym samym zwiekszajac liczbe
choréb oraz zgonéw.



