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Krakow

Krakow, 07-11-2022 r.

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa
w sprawie skierowania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na uchwale
Nr LIX/842/22 w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego z
dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewo6dztwa malopolskiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktérych nastepuje spalanie paliw

/projektodawca Klub Radnych Nowoczesny Krakow — druk 3065/.

1. Opiniujacy podnosi, co nastgpuje. Po szczegdtowej analizie przepisow prawa obowigzujacych
w zakresie, ktorego dotyczy przedtozony projekt uchwaty, nalezy uznaé, iz sama uchwata tego rodzaju
nie jest konieczna, jest zbedna oraz nie jest wymagana przepisami prawa a nawet moze zostaé¢
oceniona jako naruszajaca kompetencje i uprawnienia Prezydenta Miasta Krakowa jako organu
reprezentujacego miasto Krakow.

Przy analizie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa beda mialy zastosowanie zasady
analogiczne jak w przypadku art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W postepowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg, ktorych przedmiotem jest uchwata
rady gminy, zdolno$¢ procesowa posiada wojt, burmistrz, Prezydent Miasta. Wyjatkiem sg sytuacje,
w ktorych zachodza okolicznosci szczegolne, ktorych nieuwzglednienie moglyby prowadzi¢ do
pozbawienia Rady Gminy prawa do ochrony sadowej. W praktyce moze to dotyczy¢ sytuacji, w ktorej
skarga pochodzi na przyktad od samego wojta, burmistrza, prezydenta, poniewaz i takie sytuacje si¢
zdarzaja. Ale to rzadkos¢.

Jesli skarga pochodzi od podmiotu zewngtrznego, co ma zwykle miejsce w praktyce, zadne dodatkowe
upowaznienie nie jest wojtowi, burmistrzowi czy tez Prezydentowi Miasta Krakowa konieczne,
by dziala¢ przed Sadem Administracyjnym. By udzieli¢ odpowiedzi, by wyda¢ pelnomocnictwo, by
broni¢ zaskarzonej uchwaly przed Sadem.

Tego rodzaju kwesti¢ wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale Sktadu Siedmiu Se¢dzidw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. wydanej w sprawie
o0 sygn. akt. | OPS 3/12.

Podjecie uchwaly w tego rodzaju sprawie moze oznacza¢ nie tylko zwykla nadregulacje ale
wrecz Wkraczania w cudze kompetencje czy tez naruszanie tychze kompetencji. Kompetencji
innego organu —w tym przypadku Prezydenta Miasta Krakowa.

To Prezydent Miasta Krakowa jako organ wykonawczy oraz reprezentujacy Gmine Miejska
Krakow (miasto Krakéw) na zewnatrz jest wylacznie uprawniony do podjecia tego rodzaju
rozstrzygniecia. Konieczne jest bowiem rozwazenie wszystkich aspektow sprawy. Zaréwno
faktycznych jak i prawnych.

Prezydent Miasta Krakowa dysponuje stosownym, profesjonalnym zasobem ludzkim (pracownikami
Urzgdu Miasta Krakowa a takze innymi jednostkami gminnymi) aby rozstrzygna¢ kwesti¢ zasadnosci
kierowania tego rodzaju skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
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Skierowanie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wymaga nie tylko rozwazenia czy
zaistnialy przestanki, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewoOdztwa ale wymaga rowniez Stosownego, odpowiedniego i rzetelnego
uzasadnienia opartego na przepisach prawa, przy uwzglednieniu istniejacego W tym zakresie
orzecznictwa oraz doktryny prawa.

Uchwala rady gminy jest niezbedna tylko w jednym przypadku — jako podstawa do wniesienia skargi
przez sama gmine na rozstrzygniecie nadzorcze dotyczace jej uchwaly.

Kierujac si¢ zatem dyrektywa interpretacyjng a contrario nalezy przyjac, ze jesli norma prawna wigze
konsekwencje jedynie z faktami wymienionymi w tej normie, to konsekwencje te nie wigzg si¢ z innymi
faktami.

Wedhug wnioskowania a contrario jezeli zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek migdzygminny, ktérych
interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaly naruszone i podstawg do wniesienia skargi jest
uchwata lub zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwale lub zarzadzenie, to przepis ten nie dotyczy
innych stanéw faktycznych (sytuacji). Przy zastosowaniu wykladni systemowej, w zaistnialych
okolicznosciach, nie dotyczy on art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa. Artykul ten nie zawiera zapisu, iz podstawg do wniesienia skargi przez gmine (Gming
Miejska Krakéw) na przepis prawa miejscowego, wydany w sprawie z zakresu administracji publicznej
jest uchwata rady gminy (Rady Miasta Krakowa). W _ocenie opiniujacego brak jest zatem rzeczywistej
podstawy prawnej do podjgcia uchwaly w _brzmieniu przedstawionym w_przedmiotowym projekcie

uchwaty.

Ponadto warto podnies$¢, iz zgodnie z art. 96 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (1.) Sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaly, w celu zapobiezenia
negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko, wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. (2.) Projekt uchwaty, o ktorej
mowa w ust. 1, opracowuje zarzqd wojewodztwa. Zarzqd wojewddztwa przedstawia projekt uchwaty do
zaopiniowania wlasciwym miejscowo wijtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom. Ustawa
nie przewiduje w tym zakresie kompetencji dla rady gminy (Rady Miasta Krakowa).

2. Tryb podjecia uchwaly - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa).

3. Wymagana wigkszo$¢ glosow - zwykla;  glosowanie jawne.

o Lanoszkia
Kr-1229

Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

- aa
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