OPINIA NR 95/2022
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 6 grudnia 2022r.

dotyczaca autopoprawki wniesionej przez Klub Radnych Platforma-Koalicja Obywatelska
oraz poprawki wniesionej przez Panig Alicje Szczepanska, Radng Miasta Krakowa do
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX/794/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzqgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakéw oraz tymczasowych pomieszczen - druk
nr 3049.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (tekst jednolity Dz. Urz.
Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie autopoprawke wniesiong przez Klub Radnych Platforma-Koalicja
Obywatelska oraz poprawke wniesiong przez Panig Alicje Szczepanska, Radng Miasta Krakowa
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty Nr XXX/794/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakéw oraz tymczasowych pomieszczer - druk
nr 3049.

UZASADNIENIE

Podtrzymuje negatywne stanowisko wyrazone w opinii nr 80/2022 z dnia 18 listopada
2022 r. Prezydenta Miasta Krakowa do projektu zmiany ww. uchwaty. Pomimo zmiany
redakcyjnej brzmienia zapisu § 3 ust. 4 pkt 1) zatacznika nr 2 do uchwaty, nadal budzi on
watpliwosci w zakresie dopuszczalnosci wprowadzenia do uchwaty dwéch kryteriéw
dochodowych uzasadniajgcych zawarcie umowy najmu socjalnego lokalu, z uwagi na brzmienie
art. 21 ust. 3 pkt 1), w zw. z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r., poz. 172 z p6zn. zm.). Tak jak zostato wskazane w opinii nr 80/2022 z dnia
18 listopada 2022 r. Prezydenta Miasta Krakowa do ww. projektu, powstajg zastrzezenia co do
jasnosci i konkretnosci uregulowan dotyczacych udzielania pomocy mieszkaniowej w zakresie
zawierania umowy najmu socjalnego lokalu, w sytuacji wprowadzenia do uchwaty dwéch
kryteriow dochodowych - jednego obowigzujacego przy sktadaniu wniosku o pomoc
mieszkaniowg oraz drugiego obowigzujacego przed wydaniem skierowania do zawarcia
umowy najmu.

Pozytywnie mozna oceni¢ zgtoszong w poprawce do projektu uchwaty propozycje
podwyzszenia kryterium dochodowego o 5%, a nie o 20% jego wysokosci. Oznacza ona
mozliwosé rozwigzania problemu oséb nieznacznie przekraczajacych kryterium dochodowe
(o kilka lub kilkanascie ztotych). Zaproponowane w autopoprawce powiekszenie kryterium
dochodowego o 20 % oznacza realnie jego wzrost do 216% najnizszej emerytury, w przypadku
gospodarstwa jednoosobowego (tj. 180 x 1,2 - 216%, zatem przy obecnie wysokosci
minimalnej emerytury bytby to wzrost z 2 409,19 zt do 2 891,03 zt, a od 1 marca 2023 r. bytby
to wzrost z 2 859,19 zt + 20% do 3 431,03 zt) oraz odpowiednio dla gospodarstwa dwu oraz
wieloosobowego przy uwzglednieniu wspétczynnika 1,2 czyli realnie o kilkaset ztotych.

Jednoczesnie, w uzupetnieniu stanowiska przedstawionego w opinii do projektu oraz
w kontekscie ztozonej autopoprawki oraz poprawki, nalezy zwréci¢ dodatkowo uwage na tresé
art. 4 ust. 2 ww. ustawy z ktérego wynika, ze gmina na zasadach i w przypadkach okreslonych
w ustawie zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby



mieszkaniowe gospodarstw o niskich dochodach. Priorytetem powinno byé wypetnianie
obowigzkéw ustawowych (zadanie obligatoryjne), a w ramach mozliwosci realizowanie pomocy
mieszkaniowej dla o0s6b o niezaspokojonych potrzebach mieszkaniowych (zadanie
fakultatywne).

Okreslone w § 3 ust. 1 pkt 1) uchwaty kryterium niskiego dochodu uprawniajgce do
zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu juz obecnie zostato okreslone na wysokim poziomie.
Jest to odpowiednio 180% (2409,19 zt) najnizszej emerytury w jednoosobowym
gospodarstwie domowym, 155% (2 074,58 zt) w dwuosobowym gospodarstwie domowym oraz
130% (1 739,97 zt) w wieloosobowym gospodarstwie domowym. Nalezy ponownie podkresli¢,
iz od 1 marca 2023 r. najnizsza emerytura bedzie wynosi¢ 1 588,44 zt, a zatem obowigzujgce
kryteria dochodowe w wyniku waloryzacji tego $wiadczenia ulegng podwyzszeniu
w nastepujacy sposdb: 180% najnizszej emerytury, tj. 2859,19 zt w gospodarstwie
jednoosobowym, 155%, tj. 2462,08 zt w gospodarstwie dwuosobowym oraz 130%,
tj. 2064,97 zt w gospodarstwie wieloosobowym. Stawka czynszu za najem socjalny lokalu
wynosi 2,98 zt/m?, zatem osoba ktéra otrzyma lokal socjalny o powierzchni 30 m? bedzie
zobowigzana do zaptaty czynszu w wysokosci 89,40 zt miesiecznie + optat za media. Kwota ta
bedzie razaco niska w stosunku do osigganych dochodow.

Powyzsze kryteria, na tle innych miast w Polsce sg zdecydowanie wyzsze, a ich
podwyzszenie spowoduje, ze Gmina Miejska Krakow nie bedzie realizowa¢ zadania
ustawowego, tylko zapewniac lokale socjalne osobom o wysokich dochodach.

Kryteria dochodowe do uzyskania pomocy mieszkaniowej - dla najmu socjalnego lokalu

- poréwnanie
Krakéow Wroctaw tédz
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w gospodarstwie jednoosobowym;

b) 155% najnizszej emerytury
w gospodarstwie dwuosobowym;

c) 130% najnizszej emerytury
w gospodarstwie wieloosobowym.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej dla
wojewddztwa matopolskiego za 2021 r.,
zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
Gtownego  Urzedu  Statystycznego
z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w  gospodarce narodowej
w wojewddztwachw 2021r. - 5 672,84 zt.
Wielkos$¢ zasobu mieszkaniowego na 31
grudnia 2021 r. - 15043 lokale,
w tym 4063 lokale wynajete na
podstawie umowy najmu socjalnego
lokalu.

w gospodarstwach jednoosobowych,

b) 70% najnizszej emerytury
w gospodarstwach wieloosobowych.

Najem lokalu na podstawie umowy najmu
zawartej na czas nieoznaczony - kryteria
dochodowe - wyzsze niz dla najmu
socjalnego lokalu oraz nieprzekraczajace:
a) 150% najnizszej emerytury
w gospodarstwach jednoosobowych,

b) 100% najnizszej emerytury
w gospodarstwach wieloosobowych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej dla
wojewddztwa dolnoslaskiego za 2021 r.,
zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
18 listopada 2022 r. w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej
w wojewddztwach w 2021 roku - 5 883, 69
zt.

Wielko$¢ zasobu mieszkaniowego na 31
grudnia 2021 r. - 32688 lokali, w tym
582 lokale wynajete na podstawie
umowy najmu socjalnego lokalu.

w gospodarstwie jednoosobowym,

b)  70%  najnizszej]  emerytury
w gospodarstwie wieloosobowym.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej dla
wojewodztwa todzkiego za 2021 r,
zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
18 listopada 2022 roku w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej
w wojewoddztwach w 2021 roku - 5 326,06
zt.

Wielkos¢ zasobu mieszkaniowego na 31
grudnia 2021 roku - 39 458 lokali, w tym
823 lokale wynajete na podstawie
umowy najmu socjalnego lokalu.




Dodatkowo podkresli¢ nalezy, iz od 1 stycznia 2023 r. ptaca minimalna netto na umowe
o prace wyniesie 2 709 z1 (3 490 zt brutto), aod 1 lipca 2023 r. - 2 784 zt (3 600 zt brutto).

Ustalenie kryterium dochodowego na zbyt wysokim poziomie moze doprowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzrostu liczby gospodarstw domowych oczekujacych na pomoc od gminy
w sytuacji w ktérej mogtyby one, z uwagi na osiagane dochody, zaspokoi¢ swoje potrzeby
mieszkaniowe we wtasnym zakresie, co w konsekwencji odbywaé¢ sie moze kosztem
gospodarstw domowych osiggajgcych faktycznie niskie dochody.

W nawigzaniu do zaproponowanej w autopoprawce oraz poprawce nowelizacji § 3
ust. 4 pkt 1) zatacznika nr 2 do uchwaty nalezy zwrécié takze uwage na liczbe oséb skreslonych
z ostatecznych list mieszkaniowych z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego
w wyniku drugiej weryfikacji, ktora przedstawia sie w nastepujacy sposob:

— lista 2020r. - 6 wnioskodawcéw, na 199 oséb objetych listami, tj. 3%;
— lista 2021 r. - 4 wnioskodawcéw, na 320 oséb objetych lista, tj. 1,25%.

Nadmieniam ponadto, iz wprowadzenie drugiego maksymalnego kryterium
dochodowego uprawniajgcego do wydania skierowania do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu - bez wzgledu na jego wysokosc¢ - moze stanowic pole do naduzy¢ dla oséb starajacych
sie o pomoc mieszkaniowg z mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Krakéw i powodowaé, ze
na etapie sktadania wnioskéw beda one w sposéb nieuprawiony zataja¢ swoje rzeczywiste
dochody. Powyzsze przetozy¢ sie moze réwniez na wzrost liczby wnioskéw o pomoc
mieszkaniowg, co w konsekwencji doprowadzi do wydtuzenia czasu oczekiwania na zawarcie
umowy najmu lokalu socjalnego dla oséb osiggajacych rzeczywiscie niskie dochody, ktérym
udzielenie pomocy mieszkaniowej przez Gmine jest uzasadnione. Podkresli¢ dodatkowo
trzeba, iz w sytuacji przekroczenia kryterium dochodowego do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu wnioskodawcy proponowana jest inna forma pomocy mieszkaniowej poprzez
wynajem lokalu w ramach TBS lub programu Mieszkanie za remont. Powyzsze rozwigzania s3
korzystne dla oséb lepiej sytuowanych, gdyz zawierana jest z nimi umowa najmu lokalu na czas
nieoznaczony, podczas gdy umowy najmu socjalnego zawierane s czas oznaczony - 1 roku.

Dodatkowo wspomnieé nalezy, iz w dniu 1 lipca 2021 r. weszta w zycie nowelizacja
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r.,
poz. 2021 z pdzn. zm.). Zmiana obejmowata m.in. definicje dochodu. Od 1 lipca 2021 r. dochdd,
w Swietle wprowadzonych w ustawie o dodatkach mieszkaniowych zmian, definiuje art. 3 pkt 1)
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 .,
poz. 615 z pézn. zm.), co w praktyce oznacza, ze przychdd zgodnie z wczesniej obowigzujaca
definicja dochodu pomniejszany byt o koszty uzyskania przychodu oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe. Po zmianie definicji
dochodu - przychéd pomniejszony jest dodatkowo o nalezny podatek od osoéb fizycznych i
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, co w praktyce oznacza, ze przy takiej samej wysokosci
przychodu po zmianie definicji dochodu, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2021 r., dochéd
jest nizszy niz wczesnie;.

Ponadto od 1 stycznia 2022 r. kwota wolna od podatku zostata zwiekszona z 8 000 zt do
30000 zt, co oznacza, ze osoby o najnizszych dochodach nie zaptaca podatku. Natomiast od
1 lipca 2022 r. stawka podatku zostata obnizonaz 17% do 12%.

Po zmianie w ww. ustawie do dochodu gospodarstwa domowego od dnia 1 lipca 2021 r.
nie sg wliczane niektére z innych dotychczas uwzglednianych dochodéw nieopodatkowanych
(m.in. $wiadczenia rodzinne, swiadczenia z pomocy spotecznej, darowizny, dochody z prac
dorywczych) stanowigce jedno ze Zrdédet utrzymania wielu gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy mieszkaniowej od Gminy. Swiadczenie wychowawcze tzw. 500+ oraz
kwoty 13 i 14 emerytury nigdy nie byty wliczane do dochodu. Powyzsze oznacza, iz dochdéd
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netto osob starajgcych sie o pomoc mieszkaniowa od Gminy Miejskiej Krakéw pomimo, ze ich
przychdd sie niejednokrotnie nie zmienit, bedzie realnie nizszy.

Bioragc pod uwage fakt, ze aktualnie obowigzujace kryteria dochodowe do zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu sg wysokie w poréwnaniu do innych Gmin w Polsce, nalezy
rozwazyé¢, czy ich podwyzszanie jest zasadne z punktu widzenia zasady racjonalnego
gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Miejskiej Krakéw oraz w kontekscie
wspomnianej na wstepie zasady okres$lonej w art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, z ktorej wynika, iz rolg Gminy jest
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie autopoprawke wniesiong przez Klub
Radnych Platforma-Koalicja Obywatelska oraz poprawke wniesiong przez Panig Alicje
Szczepanska, Radng Miasta Krakowa do projektu uchwaty wedtug druku nr 3049.



