OPINIA NR 92/2022
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 6 grudnia 2022r.

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania
dla Prezydenta Miasta Krakowa skutkujgcych utworzeniem na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw nowych Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych - druk nr 3114.

Na podstawie §30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XLVI11/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matop.z 2019 .,
poz.7074,z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub
Platforma Koalicja Obywatelska w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa skutkujgcych utworzeniem na terenie Gminy Miejskiej Krakéw nowych Rodzinnych
Ogrodow Dziatkowych - druk nr 3114.

UZASADNIENIE

Rodzinne ogrody dziatkowe stanowig integralng, nieodtaczng czes¢ infrastruktury
miejskiej stuzaca lokalnej spotecznosci, jako miejsce rekreacji i aktywnego wypoczynku.
Zagospodarowane przez stowarzyszenia ogrodowe tereny sg cennym elementem estetycznym
i ekologicznym stanowigcym miejsce integracji zaréwno oséb starszych, jak i mtodych rodzin.
W dobie postepujgcych zmian klimatycznych warto réwniez wspomniec¢ o tym, iz ogrody s3
z definicji miejscami przyjaznymi dla klimatu poprzez gromadzenie wody deszczowej,
produkcje kompostu czy tez uprawe szerokiego wachlarza roslin.

Niemniej jednak rodzinne ogrody dziatkowe stanowia ograniczong forme obcowania
z natura, dostepng zasadniczo dla uzytkownikéw tych ogrodéw. S3 to przestrzenie grodzone
i zamykane, przez co dostep dla szerszego grona mieszkancow jest ograniczony. Dlatego na
terenie Miasta Krakowa powstajg réwniez alternatywne miejsca wypoczynku, tzw. ogrody
spoteczne, ktére w przeciwienstwie do rodzinnych ogrodéw dziatkowych majg charakter
ogoblnodostepny.

Ogdlnodostepne tereny zieleni powstajg w oparciu o wytyczne Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa, przyjetego uchwatay
nr CXIl/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. oraz zapisy dokumentu
pn. Kierunki rozwoju i zarzgdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019 - 2030, przyjetego
zarzadzeniem nr 2282/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 wrzesnia 2019r.

Swiatowe trendy potwierdzaja tendencje spoteczna, zwracajaca sie ku ekologii, zyciu
w bardziej swiadomy i zgodny z naturg sposéb. Formuta ogrodéw spotecznych petni poza
funkcja uprawowa, znacznie wazniejszg funkcje - spoteczng. Ogrody spoteczne umozliwiaja
integracje spotecznosci, a formuta bezkosztowego uzytkowania terenéw gminnych
przeciwdziata wykluczeniu oséb najubozszych, ktorych nie sta¢ na korzystanie z rodzinnych
ogrodow dziatkowych. Ogrodnictwo miejskie praktykowane jako ogrody spoteczne pozwala na
zagospodarowanie wraz ze spotecznoscig lokalng czesto bardzo zaniedbanych terendw,
przywracajac im atrakcyjnosc¢ i nadajagc nowa funkcje. Podejmowanie takich dziatan przez
mieszkancow jest bezcennym przyktadem ich zaangazowania w Miasto, wzieciem
odpowiedzialnosci za dobro wspdlne przy jednoczesnym pozostawieniu jego wspdlnotowego
charakteru. Mieszkancy angazujacy sie w ogrodnictwo spoteczne tworzg zywe i preznie
dziatajace spotecznosci lokalne, ktére chetnie korzystajg z narzedzi partycypacyjnych jakie



oferuje im Miasto. Wielu z nich staje sie aktywnymi liderami lokalnymi inicjujacymi dziatania
w ramach projektéw budzetéw obywatelskich, czy inicjatywy lokalnej. Ogrody spoteczne
petnig réwniez waznga funkcje edukacyjng, z ktérej korzystajg zaréwno okoliczne szkoty, jak
i przedszkola.

Propozycja taczaca w sobie zalety ogroddw spotecznych z bardziej otwarta
i przystepng formuta ogrodéw dziatkowych sg tzw. ogrody spoteczne parcelowe. W ramach
takich ogrodow mieszkancy otrzymywaliby do swojej dyspozycji niewielkie dziatki, na ktérych
mogliby uprawia¢ warzywa i owoce, jednak zaréwno narzedzia, jak i cze$¢ przestrzeni ogrodu
bytaby wspdlna. Model takiego dziatania zostat zdefiniowany w uchwale nr LXI11/1827/21 Rady
Miasta Krakowa z dnia 7 lipca 2021 r.

Na terenie Miasta Krakowa usytuowanych jest natomiast 85 rodzinnych ogrodéw
dziatkowych o tacznej powierzchni okoto 360 ha. Tworzenie nowych terendéw umozliwiajgcych
krakowskim rodzinom spedzanie aktywnego czasu na dziatkach ogrodowych wpisuje sie
w przyjeta uchwatg Rady Miasta Krakowa Strategie Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030.
Zwiekszenie dostepnosci terendéw zielonych jest dziataniem ukierunkowanym na rozwdj
Miasta, a takze zycia kulturalnego i spotecznego jego mieszkancow. Z tego wzgledu idea
tworzenia rodzinnych ogrodéw dziatkowych zastuguje w petni na uznanie.

Kwestie zwigzane z tworzeniem i zaktadaniem rodzinnych ogrodéw dziatkowych
regulujg przepisy ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1073). Stosownie do art. 7 tej ustawy rodzinne ogrody
dziatkowe zaktadane sg na gruntach stanowigcych wtasno$é¢ Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz stowarzyszen ogrodowych. Artykut 8 i 9 ww. ustawy
szczegotowo reguluje tryb zaktadania rodzinnych ogrodéw dziatkowych na nieruchomosciach
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
gruntéw stanowigcych wtasnos¢ gminy, rada gminy na wniosek stowarzyszenia ogrodowego
moze podjagé uchwate o utworzeniu nowego rodzinnego ogrodu dziatkowego. Uchwata
o utworzeniu rodzinnego ogrodu dziatkowego zgodnie z art. 8 ust. 2 ww. ustawy powinna
okres$la¢c w szczegdélnosci kryteria i sposéb wytonienia stowarzyszenia ogrodowego,
z ktérym zostanie zawarta umowa sprzedazy, oddania w nieodptatne lub odptatne
uzytkowanie na czas nieoznaczony lub uzytkowanie wieczyste gruntéw z przeznaczeniem na
zaktadanie i prowadzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego. Ponadto stosownie do art. 10
ww. ustawy grunty przeznaczone pod nowo tworzone rodzinne ogrody dziatkowe powinny by¢
zrekultywowane i zmeliorowane. W mysl przepiséow tej ustawy gmina jest zobowigzana do
zapewnienia niezbednej infrastruktury, w tym doprowadzenia do rodzinnych ogrodéw
dziatkowych drég dojazdowych, energii elektrycznej, zaopatrzenia w wode oraz uwzglednienia
w ramach organizacji komunikacji publicznej potrzeb rodzinnych ogrodéw dziatkowych.
W drodze umowy zawieranej z gming stowarzyszenie ogrodowe moze przejaé¢ wyzej opisane
obowiagzki gminy, przy okresleniu trybu wzajemnych rozliczen.

Warunkiem niezbednym do przeznaczenia terenéw pod nowe rodzinne ogrody
dziatkowe jest ich zgodnos$¢ z przeznaczeniem wynikajagcym z ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Na etapie procedury zmierzajacej do uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest mozliwe wyznaczenie terendw
przeznaczonych pod nowe rodzinne ogrody dziatkowe, jezeli zgodnie z wytycznymi Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa, uchwalonego
ww. uchwatg Rady Miasta Krakowa s3 to tereny zieleni urzadzonej (ZU) albo tereny zieleni
nieurzadzonej (ZR) oraz po spetnieniu pozostatych warunkéw wynikajacych z przepiséow
prawa. Procedura planistyczna uregulowana jest w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r., poz. 503 z pozn.
zm.) i przewiduje mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w ksztattowaniu zapiséw planu
miejscowego na etapie sktadania wnioskéw do planu oraz sktadania uwag do wytozonego do
publicznego wgladu projektu planu.

W przypadku natomiast likwidacji badZ uszczuplania powierzchni rodzinnych ogrodow
dziatkowych na skutek realizowanych przez gmine inwestycji drogowych znajdujg



zastosowanie przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 176
z p6zn. zm.). Stosownie do art. 18 ust. 1g ww. ustawy, w przypadku gdy decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe] dotyczy rodzinnych ogrodéw dziatkowych ustanowionych
zgodnie z ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych podmiot,
w ktérego interesie nastapi likwidacja rodzinnego ogrodu dziatkowego lub jego czesci,
zobowigzany jest:

1) wyptaci¢ dziatkowcom odszkodowanie za stanowigce ich wtasno$¢ nasadzenia,
urzadzenia i obiekty znajdujace sie na dziatkach;

2) wyptaci¢ stowarzyszeniu ogrodowemu odszkodowanie za stanowigce jego wtasnosc
urzadzenia, budynki i budowle rodzinnego ogrodu dziatkowego przeznaczone do
wspbélnego korzystania przez uzytkujacych dziatki i stuzace do zapewnienia
funkcjonowania ogrodu;

3) zapewnic grunty zastepcze na odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego.

Podsumowujac, tworzenie nowych rodzinnych ogrodéw dziatkowych na terenie
stanowigcym wtasnos$é Gminy Miejskiej Krakow nalezy do kompetencji Rady Miasta Krakowa.
Zaréwno tworzenie ogrodow, jak i odtwarzanie istniejacych na wypadek likwidacji w ramach
prowadzonych inwestycji miejskich zastuguje w petni na aprobate.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje pozytywnie projekt uchwaty wedtug druku
nr 3114.



