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Projekt Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji RMK

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa /{ (1 l’l/(
z dnia Nr... 5 i e ] ’
{Eodpls & ({{ sk 4l/

w sprawie skargi na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Miasta
Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge (...)* na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa
opisane w tresci przedmiotowe;j skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisji,
f / k

/? b\ /

o
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegéOlne nie okreslaja innych organow wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie
z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie ktdrego
rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisj¢ skarg, wnioskdw 1 petycji,
przedklada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowe;j
skargi. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge za
niezasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do projektu
uchwaty.




Zakacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga (..)* dotyczy dziatania Zespolu zadaniowego ds. opracowania propozycji
przebiegu na terenie Gminy Miejskiej Krakow korytarza dla drogi ekspresowej S7 odcinek
Krakéw-Myslenice, powotanego zarzadzeniem nr 1395/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z
dnia 20 maja 2022 r.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, w nawiazaniu do
zawartych w skardze uwag zwiazanych z wyznaczeniem przez Zesp6t zadaniowy
ds. opracowania propozycji przebiegu na terenie Gminy Miejskiej Krakow korytarza dla drogi
ekspresowej S7 odcinek Krakdéw - Myslenice wariantdéw: wschodniego i zachodniego
ww. korytarza, Ze zarzut przekroczenia nadanych przedmiotowemu Zespolowi uprawnien
nalezy uzna¢ za bezzasadny. Pomimo, iZ proponowane przebiegi tzw. wariantu spolecznego
drogi S7 sa zlokalizowane w znacznej czgSci poza granicami administracyjnymi Gminy
Miejskiej Krakow to ich przebieg i dowigzanie do istniejacego uktadu komunikacyjnego,
zwlaszcza obwodnicy Miasta Krakowa, ma znaczacy wpltyw na rozklad ruchu w miejskiej
sieci komunikacyjne;.

Prezydent poinformowal, ze celem prac ww. Zespolu zadaniowego jest
zarekomendowanie do przedstawienia Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
takiego przebiegu tzw. wariantu spolecznego drogi S7 na terenie Miasta, ktory bedzie
zardwno akceptowalny spotecznie, jak i mozliwy do wykonania pod katem funkcjonalno-
ruchowym (w tym ograniczajacy mozliwe zagrozenia dla warunkéw ruchu w obrebie
Krakowa np. w postaci przeciazenia autostradowej obwodnicy Miasta).

Zadaniem Zespotu jest wyznaczenie korytarza drogi S7, ktory bedzie uwzgledniaé
opinie i oczekiwania spoteczno$ci lokalnej. W ramach pracy zespotu dyskusji i analizie
poddano szereg wariantow. Analizowane byly warianty, ktérych przebieg - zgodnie
z informacjami zawartymi w uzasadnieniu skargi - na terenie Krakowa ogranicza si¢ jedynie
do obszaru wezta Mirowska oraz wezta Biezanow z ok. 250 m odcinkiem do granic miasta.
Dalszy przebieg korytarza drogi S7 (poza granicami Krakowa) rozpatrywany jest w kilku
podwariantach, z réznym przebiegiem na terenie gmin oSciennych, az do podlaczenia
z istniejaca droga S7 na terenie Mys$lenic.

Na V posiedzeniu ww. Zespotu, ktére odbyto si¢ w dniu 7 pazdziernika 2022 r.
ustalono, Ze opisane powyzej warianty zostana poddane analizie eksperckiej w ramach
zleconego zamoOwienia. Takie dzialanie wynika z konieczno$ci poddania analizie catego
przebiegu proponowanego korytarza drogi, gdyz nie jest mozliwe przeprowadzenie analiz
ruchowych i techniczno-ekonomicznych fragmentu ograniczonego jedynie do granic
administracyjnych Miasta Krakowa. Z tego wzgledu niezbedne jest rowniez okreSlenie
przyblizonego dalszego przebiegu drogi, aby w miarodajny sposéb przeanalizowaé jej wplyw
na ruch w Miescie.

W zwiazku z powyzszym do prac Zespotu zadaniowego zaproszeni zostali
przedstawiciele samorzadéw gmin, po ktérych terenach przedmiotowa droga mogtaby
przebiega¢. Na posiedzeniach Zespotu zadaniowego, korespondencyjnie oraz w czasie
bezposrednich spotkan wyrazali oni nie tylko sprzeciw, ale rOwniez uwagi i obawy zwiazane
z trasowaniem planowanej drogi przez tereny reprezentowanych przez nich gmin.

Zespdt zadaniowy przedstawil wiec propozycje dalszego przebiegu wariantow
przedmiotowej drogi (poza granicami Miasta) starajac si¢ uwzgledni¢ podnoszone kwestie.
Podkresli¢ nalezy jednak, Ze przedstawione rozwiazania sa jedynie propozycjami tzw.
wariantu spotecznego, poddanymi ocenie i konsultacjom z przedstawicielami pozostatych
samorzadow gmin, po ktérych planowana trasa mogtaby przebiegaé. Przewodniczacy Zespotu
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zadaniowego wielokrotnie podkreslal (w czasie posiedzen Zespolu zadaniowego oraz
w prasie), ze Zespdt zadaniowy opracowat jedynie propozycje tzw. wariantéw spotecznych.
Ponadto, w przypadku dalszych sprzeciwéw pozostalych samorzadow, Miasto Krakow
wskaze Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i1 Autostrad mozliwo$ci poprowadzenia
przedmiotowej trasy w granicach administracyjnych Miasta Krakowa stanowiaca jedynie
rekomendacj¢ dalszego trasowania planowanej drogi z zaznaczeniem, iz nie uzyskata ona
akceptacji pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiadajac na =zarzut blokowania inwestycyjnego nieruchomos$ci bedacych
wlasno$cig oséb trzecich, w treSci wniesionej skargi nie zostaly zawarte zadne dane, ktdre
umozliwiatyby zidentyfikowanie tychze nieruchomosci i zweryfikowanie, jak zaproponowane
przez Zespot zadaniowy przebiegi drogi S7 moga wpltynaé na powyzsza kwestig. Zaznaczy¢
jednak nalezy, iz generalnie prace Zespotu zadaniowego nie wplywaja na mozliwosci
inwestycyjne zadnych nieruchomosci. Rozwiazania Zespotu zadaniowego pozostaja bowiem
jedynie propozycjami mozliwymi do rozwazenia przez pozostale samorzady gmin oraz
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Co wigcej, propozycje te moga ulegaé
dalszym przeksztatceniom, poniewaz prace Zespotu zadaniowego trwaja. Ponadto, propozycje
te nie sa wigzace prawnie - dopiero uprawomocniona decyzja o zezwoleniu na realizacjg
inwestycji drogowej lub uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego maja
moc wiazaca.

W odniesieniu do stwierdzenia, iz Miasto Krakéw narzuca swoja wol¢ innym
jednostkom samorzadu terytorialnego jednoczesnie probujac zlokalizowaé przedmiotowa
droge poza swoimi granicami nalezy przywota¢ konsultacje prowadzone z przedstawicielami
samorzadow pozostalych gmin, na obszarze ktorych moglaby przebiega¢ planowana trasa.
Przedstawiciele tychze gmin byli zapraszani na 3 z 5 posiedzen Zespotu zadaniowego.
Prezydent zwrécit uwage na fakt, ze pierwsze posiedzenie, na ktorym obecni byli tylko
czlonkowie Zespolu zadaniowego miato na celu ustalenie metod komunikacji oraz sposobow
pracy, natomiast drugie takie posiedzenie (w dniu 7 pazdziernika 2022 roku) dotyczyto
podjecia decyzji w sprawie kierunku dalszego dziatania Zespotu zadaniowego.

Przebiegi przedstawionych przez Zespdét zadaniowy wariantdw omawiano rowniez
w czasie bezposrednich spotkan z przedstawicielami zainteresowanych samorzadéw,
a o przedstawienie mozliwosci trasowania przedmiotowej drogi na terenach poszczegdlnych
gmin oraz o wskazanie, jak nalezaloby skorygowaé zaproponowane przebiegi drogi S7, aby
najlepiej uwzglednialy interes lokalnej spoleczno$ci, wystapiono réwniez pisemnie do
zainteresowanych podmiotéw.

Wobec braku wskazania mozliwych do przeznaczenia pod budowe drogi ekspresowej
terenOW w poszczegolnych gminach, Zesp6l zadaniowy przestawil gminom wlasng
propozycje¢, z uwagi na fakt, iz realizacja przedmiotowej drogi jest niezbedna i ostatecznie
bedzie konieczne zajecie terendw gmin pomigdzy Miastem Krakéw oraz Miastem i Gming
Mysélenice.

Odnoszac si¢ do podnoszonych w skardze zarzutow dotyczacych konfliktu interesow
cztonkdéw Zespotu zadaniowego Prezydent zaznaczyl, ze:

- wszyscy cztonkowie Zespotu zadaniowego sa mieszkancami Miasta lub pracujq na rzecz
Gminy Miejskiej Krakow,

- podnoszony w skardze argument, ze w przypadku o0so6b zwiazanych z terenami
w bezposredniej okolicy planowanej inwestycji zachodzi konflikt interesow, jest
sprzeczny z zawartym w niej postulatem wlaczenia do prac Zespotu przedstawicieli
Osiedla Opatkowice (co przy uznaniu zasadno$ci tego rodzaju argumentacji
generowaloby réwniez konflikt interesow),

- poszczegolni Radni Miasta Krakowa bioracy udzial w pracach zespotu zadaniowego
zostali oddelegowani do tego zadania przez Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa
jako przedstawiciele kazdego z Klubé6w Radnych.



W treSci skargi wskazano rowniez, iz czlonkowie Zespotlu zadaniowego, w tym
Przewodniczacy Zespolu zadaniowego cyt. ,,podnosi sprzeczne z wynikami Studium
korytarzowego i wiedza naukowq tezy o dominujacym ruchu z péinocy (...)”. Podkreslenia
wymaga, iz wskazane w skardze tezy stanowia nadinterpretacje wypowiedzi
Przewodniczacego Zespolu zadaniowego. Niejednokrotnie Przewodniczacy Zespotu
zadaniowego wypowiadal si¢ o istotno$ci zapewnienia sprawnego polaczenia w ciagu drogi
S7 na kierunku péloc - potudnie, jednak w odniesieniu do faktu, iz jest to element
migdzynarodowej sieci TEN-T, tj. korytarza Morze Baltyckie - Morze Adriatyckie i zgodnie
z jednym z zalozen sieci TEN-T ma stuzy¢ nie tylko zwigkszeniu dostgpnosci regioné6w Unii
Europejskiej, ale rowniez ograniczeniu negatywnego wplywu sieci drogowej na obszary
miejskie.

Interpretacja tez Przewodniczacego Zespolu zadaniowego dotyczacych zmiany
ciazenia ruchu w obszarze Miasta po oddaniu do uzytkowania péinocnej cz¢sci drogi S7 oraz
budowie Nowego Miasta na Rybitwach rowniez nie jest wlasciwa. Faktem jest, iz oddanie do
uzytkowania bedacych w przygotowaniu odcinkdéw drogi S7 potozonych na péinoc od Miasta
zwigkszy udzial pojazdéw wjezdzajacych do Krakowa z kierunku péinocnego w poréwnaniu
do chwili obecnej, a zrealizowanie kompleksu nowej zabudowy mieszkaniowo - uslugowej
w rejonie Rybitw, gdzie w stanie istniejacym zagospodarowanie nie jest intensywne, wplynie
nie tylko na ruch w MieScie, ale rOwniez w regionie.

Podkre$lenia wymaga, ze wszyscy czlonkowie Zespotu zadaniowego dzialajac na
rzecz wypracowania kompromisowego wariantu trasy S7 kieruja si¢ dobrem zaréwno
mieszkancéw Krakowa i gmin o$ciennych, jak i uczestnikéw ruchu drogowego, ktdrzy beda
w przysztosci korzystac z tej drogi ekspresowej, nie za$ swoich partykularnych intereséw.

W odniesieniu do zarzutu, iz cyt. ,,sprawa wariantu spotecznego bylta prowadzona
w sposob niezwykle przewlekly i biurokratyczny”, a w istocie kwestionowania zasadnosci
dalszego funkcjonowania Zespolu Prezydent zaznaczyl, ze okoliczno$ci powolania przez
niego przedmiotowego Zespotu (oraz jego dzialalno$¢) wskazuja jednoznacznie na dazenie
wladz Miasta Krakowa do wypracowania wspdlnego stanowiska w drodze dialogu, co z istoty
jest procesem wieloetapowym oraz roztozonym w czasie.

Dodatkowo udzielajac wyjasnien Prezydent poinformowat, ze prowadzono wymiang
korespondencji z samorzadami zainteresowanych gmin, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, Centrum Unijnych Projektow Transportowych (dalej: CUPT). Pozyskano
réwniez z CUPT Zintegrowany Model Ruchu, umozliwiajacy wykonanie prognoz ruchu dla
planowanej drogi i zbadanie jej wpltywu na ruch w Miescie. Ponadto, w okresie pomigdzy
11 lipca, a 26 pazdziernika 2022 roku odbylo si¢ blisko 30 spotkan przedstawicieli Zespotu
zadaniowego z przedstawicielami pozostalych samorzadéw gmin i powiatow.

Podkresli¢ nalezy, ze pierwsza propozycja przebiegu wariantu drogi S7 zostata
zaprezentowana w lipcu 2022 r. Natomiast ze wzgledu na okolicznosé, iz powyzsza
propozycja nie zyskata poparcia innych samorzaddéw, rozwazano inne mozliwosci trasowania
przedmiotowej drogi i omawiano je z przedstawicielami samorzadéw pozostalych gmin.

Jednocze$nie Prezydent Miasta poinformowal, Zze z uzyskanych od Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad informacji wynika, iz ww. centralny urzad
administracji rzadowej podjat prace majace na celu przygotowanie zaméwienia publicznego
na wykonanie STES (studium techniczno-ekonomiczno-érodowiskowe) dla omawianej
inwestycji. Nie wyklucza to jednak rownoleglego prowadzenia prac nad tzw. wariantem
spotecznym. Polaczenie obu rodzajow prac niezbedne bedzie w momencie podpisania umowy
na wykonanie STES, w ramach ktérej poddany analizom zostanie réwniez tzw. wariant
spoteczny. Zawarcie umowy jest planowane na I kwartat 2023 roku.

Majac na uwadze okolicznos¢, ze proba osiagniecia akceptowalnego przez wszystkich
kompromisu (pomimo swoich niedoskonalosci) stanowi rozwiagzanie korzystniejsze dla
samorzadow, niz w przypadku skorzystania przez inwestora, tj. Generalna Dyrekcje Drog



Krajowych i1 Autostrad z mozliwosci procedowania przedmiotowe] inwestycji w trybie
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdélnych zasadach przygotowania
irealizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (ZRID) zasadne jest kontynuowanie
dalszych prac przez powolany zarzadzeniem Nr 1395/2022 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 20 maja 2022 roku Zespot.

W $wietle powyzszych okoliczno$ci, realizacja postulatu przejecia przewodnictwa nad
Zespolem zadaniowym przez Prezydenta Miasta Krakowa oraz dokonania w nim zmian nie
znajduje merytorycznego uzasadnienia.

Odpowiadajac na zarzut dotyczacy niereprezentatywnego doboru mieszkancow, bez
uwzglednienia przedstawicieli potudniowych dzielnic Krakowa w Zespole zadaniowym
Prezydent poinformowal, Ze jest on bezzasadny. Czlonkami Zespolu sa reprezentanci
zarzadow Dzielnic Miasta Krakowa: Swoszowice, Biezanow-Prokocim, f.agiewniki-Borek
Fatecki i Podgdrza Duchackiego oraz mieszkaniec Osiedla Opatkowice.

Nawiazujac do zastrzezen dotyczacych sygnalizacji $wietlnej znajdujacej si¢ na
skrzyzowaniu ulic: Zakopianskiej - Taklinskiego - Poroninska oraz Zakopianskiej -
Wazewskiego - Opatkowicka podkreslenia wymaga, ze ww. sygnalizacja pracuje w trybie
akomodacyjnym, czyli dostosowuje dlugosci sygnaléw do warunkéow ruchu. Z uwagi na
uwarunkowania wynikajace z zapewnienia drozno$ci korytarza drogi krajowej wprowadzenie
korekt w dziataniu sygnalizacji $wietl nej jest mocno ograniczone, a nawet jezeli sg one
wykonywane w ramach dzialania Systemu Sterowania Ruchem nie stanowig one diametralnej
zmiany (z uwagi na ograniczenia wynikajace z koordynacji skrzyZzowan sa to jedynie
kilkusekundowe korekty).

Jednoczes$nie Prezydent poinformowal, Ze Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych
1 Autostrad proceduje zadanie obejmujace przebudowg Wezta Krakow Poludnie, w ramach
ktérego zostanie zmieniona obstuga komunikacyjna skrzyzowan: Zakopianska - Taklinskiego
- Poroninska oraz Zakopianska - Wazewskiego - Opatkowicka.

Dla procedowanej zmiany przewidziana jest likwidacja sygnalizacji $wietlnej na obu
skrzyzowaniach. Podlaczenie ul. Taklinskiego i ul. Poroninskiej bedzie realizowane przez
skrzyzowanie z ruchem okrg¢znym, natomiast zgodnie z ustaleniami zamawiajacego ulice:
Wazewskiego i Opatkowicka begda obstugiwane na prawe skrety. Jednostka prowadzaca
zadanie z ramienia Gminy Miejskiej Krakow jest Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie.

Dostrzegajac zardwno sprzeciw mieszkancéOw gmin o$ciennych wobec planowanej
inwestycji, jak i uwzgledniajac - wynikajaca ze sprzecznych interesOw - niewielka szans¢
osiagnigcia kompromisu zadowalajacego wszystkie strony, podkre$lenia wymaga, ze wiadze
Miasta Krakowa powinny bra¢ pod uwage przede wszystkim interes jego mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznal, ZzZe zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg niezasadne.

Niniejsza uchwatla stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skargg bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”
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