OPINIANR 45/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 24 kwietnia 2023.

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego ,Stona Woda” -
druk nr 3045 wraz z autopoprawka.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia
sie, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie ustanowienia uzytku
gkologicznego ,Stona Woda” wniesiony przez Komisje Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska Rady Miasta Krakowa - druk 3045.

UZASADNIENIE

Uzytek ekologiczny - zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 916 z pézn. zm.), to zastugujgca na ochrone
pozostato$é ekosystemu majgca znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej -
naturalne zbiorniki wodne, srédpolnei sSrodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewow, bagna,
torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamienice, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkow roslin,
zwierzat igrzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego
przebywania.

Celem ochrony na projektowanym uzytku ekologicznym ,Stona Woda” jest
zachowanie ekosystemu wodnego, zrddlisk oraz zbiorowisk szuwarowych, muraw
napiaskowych i drzewostandéw stanowigcych siedlisko i miejsce rozrodu chronionych
gatunkéw zwierzat.

W tekscie projektu uchwaty w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego ,Stona
Woda”, zmienionym autopoprawka z dnia 6 grudnia 2022 r. wskazano obszar obejmujacy
dziatki ewidencyjne lub ich czesci o numerach 10/1, 12/1, 13/1, 18/26, 18/27, 19/2, 19/3,
20/2,20/3,21/17 obr. 58 jednostka ewidencyjna Krakéw Podgoérze oraz dziatki nr 292, 293,
294,295, 296/1,296/2,296/3,296/4,297,298,299/1, 299/2, 300/1, 300/2, 301, 302, 303,
304/1,304/2,305,306/1,306/2,307,308, 309,310/2,310/3,310/4,311/1,311/2,312, 313,
314,315, 341, 348/6, 355 obr. 60 jednostka ewidencyjna Krakéw Podgorze.

Na terenie uzytku ekologicznego zaproponowano wprowadzenie nastepujgcych
zakazéw:

1. niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru,

2. wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym
albo budowg, odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub naprawg urzadzen
wodnych,

3. uszkadzaniaizanieczyszczania gleby,

4. dokonywaniazmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody
albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej,

5. likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych,



zmiany sposobu uzytkowania ziemi,

umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk

zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz

wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarka rolna, lesna, rybacka

i towiecka,

8. zbioru, niszczenia, uszkadzania roslinigrzybdw na obszarach uzytkéw ekologicznych,
utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybéw
chronionych,

9. umieszczania tablic reklamowych.

No

W projekcie uchwaty wskazano sposoby ochrony czynnej uzytku ekologicznego:

1. coroczny monitoring stanu przyrodniczego,

2. zapobieganie obnizeniu poziomu wéd gruntowych, skutkujagcemu wysychaniem
stawow,

3. usuwanie nadmiaru trzciny, w zalezno$ci od potrzeb usuwaé osady denne,
co zatrzyma procesy sukcesji i zanikania stawow,

4. usuwanie gatunkéw inwazyjnych,

5. prace naterenie uzytku nalezy wykonywacé pod nadzorem botanika i herpetologa.

Teren planowanego uzytku ekologicznego ,Stona Woda” objety jest ustaleniami
obowigzujacych plandéw zagospodarowania przestrzennego ,Piaski Wielkie - etap A” oraz
,Dla wybranych obszaréw przyrodniczych miasta Krakowa” - etap A - obszar nr 121 oraz
,Piaski Wielkie - etap B” (plan wszedt w zycie w dniu 2 lutego 2023 r.). Propozycja granic
proponowanego uzytku ekologicznego jest zgodna z ustalonymi w ww. planach miejscowych
kategoriami przeznaczenia terendéw za wyjatkiem fragmentu obszaru uzytku objetego
planem ,Piaski Wielkie - etap B”.

Zgodnie z ustaleniami planistycznymi zawartymi w planie miejscowym obszaru
,Piaski Wielkie - etap B”, dla wschodniej czesci projektowanego uzytku ekologicznego ,Stona
Woda” plan miejscowy przeznacza teren pod:

- tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczone symbolami MW.1 oraz MW.2,
- teren Komunikacji - Teren drogi publicznej, oznaczony symbolem KDD.1.

Uwaga polega na wskazaniu koniecznosci dostosowania granic projektowanego
uzytku ekologicznego do zakresu zgodnego z przeznaczeniem w obowigzujgcych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Granice uzytku ekologicznego
winny obejmowac tereny z przeznaczeniem ZP (tereny zieleni urzadzonej) oraz WS (tereny
wod powierzchniowych $rdédladowych), a takze w zakresie tzw. strefy ochrony
i ksztattowania S$rodowiska w obrebie przeznaczenia MW.1 (tereny zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej) planu ,Piaski Wielkie - etap B”.

W celu utrzymania trwatosci ekosysteméw wystepujagcych na obszarze
projektowanego uzytku ekologicznego ,Stona Woda” konieczne bedzie prowadzenie
zabiegéw ochronnych. Bedzie to mozliwe jezeli Gmina Miejska Krakéw bedzie miata prawo
do dysponowania terenem. Aktualnie dziatki w granicach projektowanego uzytku
ekologicznego stanowig gtéwnie wtasnos¢ osob fizycznych i prawnych. Grunty bedace we
wtadaniu Gminy stanowig niewielki odsetek. Nabywanie gruntéw na rzecz Gminy Miejskiej
Krakéw reguluje przepis § 5 ust. 1 uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja
2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakow (z pézn. zm.),
w mysl ktérego, pozyskiwanie nieruchomosci stanowigcych wtasnosé¢ oséb fizycznych lub
prawnych nastepuje w przypadku, gdy nieruchomos¢ niezbedna jest do realizacji celéw
publicznych i zadan wtasnych Miasta. Warunkiem do podjecia dziatan jest zgodnosc
Z przeznaczeniem terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego badz tez



uzyskanie prawomocnej decyzji ustalajacej lokalizacje inwestycji celu publicznego (ULICP).

W orzecznictwie sadowym wskazuje sie, ze przy wydawaniu aktéw prawa
miejscowego na podstawie art. 44 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody, nalezy pamietac
0 zasadzie proporcjonalnosci wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W przeciwnym
bowiem razie przepisy prawa miejscowego mogtyby sie staé¢ ukryta forma wywtaszczenia,
o ktorym stanowi art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, tyle ze jest to wywtaszczenie bez stusznego
odszkodowania (por. wyrok NSA z 24 listopada 2017 r. sygn. Il OSK545/16; wyrok NSA z dnia
16 grudnia 2016 r. sygn. Il OSK 785/15). Dziatanie organu wtadzy publicznej, mieszczace sie
w jego prawem okreslonych kompetencjach, ale noszgce znamiona arbitralnosci
i niepoddajace sie kontroli i nadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem. Obowigzek
dziatania na podstawie prawa, w potaczeniu z zasadg zaufania, stwarza po stronie organéw
wtadzy publicznej obowigzek uzasadniania jej rozstrzygnied.

Wobec powyzszego nalezy w sposdb niebudzacy watpliwosci uzasadni¢ jakimi
przestankami kierowata sie Rada Miasta Krakowawyznaczajac granice uzytku ekologicznego
»StonaWoda” i wprowadzajac szereg zakazow uniemozliwiajgcych zagospodarowanie terenu
zgodnie z wczesniej przyjetym planem zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Piaski
Wielkie - etap B”. Wprowadzenie ograniczen mozliwe jest, gdy spetniona jest zasada
proporcjonalnosci, a wiec zachowane jest kryterium przydatnosci, koniecznosci oraz
proporcjonalnosci sensu stricto. Nakaz koniecznosci wymaga ograniczenia ingerencji poza
niezbedny zakres wkroczenia w sfere praw i wolnosci jednostki - jezeli okreslony cel mozna
osiagnac przy pomocy kilku srodkéw, obowiagzkiem organu jest wybdr najtagodniejszego.
Nakaz proporcjonalnosci sensu stricto wymaga zachowania proporcji pomiedzy ciezarem
i dotkliwoscig stosowanych srodkéw a celem, ktéry ma by¢ osiggniety. Proces oceny oznacza
zatem obowigzek wazenia débr - dobra chronionego przez okres$lone dziatania panstwa
i dobra, ktére zostaje naruszone takim dziataniem. Przedmiotem analizy jest zatem relacja
obu wartosci. Prawidtowy proces stosowania prawa powinien zatem opieraé sie na ocenie,
czy dobro ograniczone lub zniesione na rzecz drugiego zostato zasadnie pomniejszone
w Swietle zasady proporcjonalnosci. Zastosowany $rodek nie spetnia omawianego kryterium,
jezeli dolegliwos¢ wywotana jego stosowaniem jest wieksza niz wynikajaca z jego
zastosowania korzysé. Wobec powyzszego nalezy przedstawié niepodwazalne dowody, ze
objecie terenu ochrong w takim zakresie jak proponuje projekt uchwaty jest niezbedne dla
osiagniecia celow, dla ktérych uzytek ekologiczny ,Stona Woda” ma by¢ ustanowiony.

Uzasadnionym jest odwotanie sie do wyroku Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 2 grudnia 2022 r. (sygn. akt Il SA/Kr 909/22) stwierdzajagcego niewaznos¢ uchwaty
nr LXXV/2081/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
uzytku ekologicznego ,tgki na Klinach” w czesci dotyczacej dziatki nr 58/5 obr. 86 Podgédrze:
W tym miejscu podkresli¢c nalezy, ze tut. Sad nie neguje potrzeby ochrony wartosci
przyrodniczych, ani tez koniecznosci ustanowienia uzytku ekologicznego tam, gdzie jest to
uzasadnione celami ochrony przyrody. Jednak dziatania rady gminy nie moga przerzucad tego
ciezaru ochrony w sposéb nieproporcjonalny na jednostki. Nie zostata zatem zachowana
réwnowaga pomiedzy interesem publicznym i indywidulanym oraz rozmiarem dobra
poswiecanego i dobra chronionego oraz interesem poszczegblnych wtascicieli
nieruchomosci. (..) Jak juz bowiem wskazano powyzej w demokratycznym panstwie
prawnym nie moze by¢ bowiem akceptowane niepoddajace sie z uwagi na brak uzasadnienia
kontroli instancyjnej lub sadowej dziatanie organu gminy. Wynika to wprost z zasady
praworzadnosci, wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, z ktérej to zasady mozliwe jest
wyprowadzenie obowigzku sporzadzania przez organy wtadzy publicznej uzasadnien swoich
rozstrzygnieé w taki sposob, aby mozliwe byto dokonanie oceny, czy do ich podjecia doszto
w wyniku wszechstronnej i starannej analizy stanu faktycznego i prawnego danej sprawy.”

Ustanowienie uzytku ekologicznego ,Stona Woda” w zakresie zaproponowanym
w przedmiotowym projekcie uchwaty stoi czeSciowo w sprzecznosci z ustaleniami zawartymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Piaski Wielkie - etap B”.
Czes¢ terenu wskazang do ochrony w formie uzytku ekologicznego w miejscowym planie



zagospodarowania przestrzennego przeznaczono pod zabudowe mieszkaniowa
wielorodzinng i komunikacje. W mysl art. 129 ust. 2 z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz. U.z 2022r., poz. 2556 z p6Zn. zm.) w zwigzku z ograniczeniem
sposobu korzystania z nieruchomosci jej wtasciciel moze zada¢ odszkodowania za poniesiong
szkode; szkoda obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci. Biorgc powyzsze
pod uwage nalezy zauwazyé, ze uzasadnienie do uchwaty nie zawiera analizy skutkéw
finansowych dla budzetu Miasta Krakowa zwigzanych z ewentualnymi roszczeniami,
wynikajacymi z przytoczonych wyzej przepiséw.

Projekt uchwaty wprowadza ochrone czynna. Rada Miasta Krakowa nie p05|ada
uprawnien do natozenia takiego obowiazku na wtascicieli terenu, ktérymi sg osoby fizyczne
badz prawne. Ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkdéw roslin i zwierzat lub siedlisk
przyrody realizowana jest przede wszystkim w formie ochrony gatunkowej, roslin i grzybéw
(art. 6 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody) przez bezwzglednie
obowiazujace przepisy (art. 46 i nastepne ustawy o ochronie przyrody) wprowadzajace szereg
instrumentéw majacych na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw zachowania
zagrozonych wyginieciem gatunkéw. Wydane zostaty rozporzadzenia wykonawcze
regulujagce w sposéb bezwzglednie obowigzujacy kwestie ochrony zagrozonych gatunkéw
roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody, tj. Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej roslin, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzqt, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybdéw.

Kolejnym istotnym aspektem winnym rozpatrzenia sg wyniki konsultacji spotecznych
przedmiotowego projektu uchwaty, ktére prowadzone byty w terminie od 13 lutego do
10 marca 2023 r. O ile podczas spotkania konsultacyjnego z mieszkancami w dniu 21 lutego
2023 r.w Szkole Podstawowej nr 157, ul. Rydygiera 20 przewazaty gtosy popierajace projekt
uzytku, a nawet powiekszeniem jego granic (kilkanascie gtoséw poparcia podczas
spontanicznego gtosowania) to opinie mieszkancéow zebrane w formie formularzy
konsultacyjnych (w sumie 161 formularzy) rozktadaty sie odmiennie: 11 zawierato uwagi
popierajace ustanowienie uzytku ekologicznego w proponowanych granicach, 13 zawierato
uwagi popierajace ustanowienie uzytku ekologicznego na wiekszym obszarze, 4 dotyczyto
utworzenia parku Stona Woda, 72 dotyczyty wytaczenia poszczegélnych dziatek z objecia
planowanym uzytkiem, 15 zawierato negatywne opinie w sprawie ustanowienia lub
ewentualnej zmiany granic, 43 dotyczace catkowitego sprzeciwu powstaniu uzytku
ekologicznego, 1 formularz dotyczyt tezni solankowej oraz 2 formularze nie zawieraty tresci.

Tak wiec zebrane w wyniku konsultacji spotecznych gtosy mieszkancéw winny zostac
rozpatrzone przez Rade Miasta Krakowa jako projektodawce, co nie zostato wykonane przed
skierowaniem uchwaty na sesje.

Reasumujac opiniuje pozytywnie projekt uchwaty wg druku nr 3045 z uwagami
polegajagcymi na koniecznosci dostosowania granic uzytku ekologicznego do przeznaczen
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak réwniez
uwzglednienia wynikéw przeprowadzonych konsultacji spotecznych w przedmiotowej
sprawie.



