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Krakow, 9 maja 2023 roku

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty
nr LXXXI11/2368/22 w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwa
Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem

/projekt obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej — druk nr 3354/.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi.

Utworzenie parku kulturowego regulujg przepisy ustawy z dnia 23 lipca
0 ochronie zabytkéw i opiece na zabytkami.

W mysl art. 16 ust. 1 przywotanej ustawy rada gminy, po zasiegnieciu
opinii_ wojewoddzkiego konserwatora zabytkow, na podstawie uchwaty, moze
utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz
zachowania wyrdzniajgcych sie krajobrazowo terenow 2z  zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej
i osadniczej.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami przewiduje zatem w art. 16 ust. 1 odpowiedni tryb tworzenia parkéw
kulturowych, w ktoérych uczestniczy kazdorazowo wojewddzki konserwator

zabytkow.

Z tego uregulowania mozna wysnu¢ wniosek, ze istnieje nie tylko
koniecznos¢ zasiegniecia opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw co do
zamiaru utworzenia parku kulturowego, ale takze co do tresci konkretnej
uchwaty ustanawiajgcej park kulturowy, a co za tym idzie réwniez uchwat
nowelizujgcych taki akt prawa miejscowego.

Z uwagi na brak zaopiniowania przedmiotowego projektu uchwaty przez
Matopolskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow w Krakowie, moze
powsta¢ przyczyna natury formalnej, powodujgca mozliwos¢ wydania przez
Wojewode Matopolskiego rozstrzygniecia nadzorczego, zgodnie
z kompetencjami wskazanymi w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym.
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2. Opiniujgcy chciatby rowniez przywota¢ tres¢ przepisu art. 16 ust. 1a ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow | opiece nad zabytkami
w brzmieniu: ,Rada gminy ogtasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
0 podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego, okreslajgc forme, miejsce
i termin sktadania wnioskow dotyczgcych projektu uchwaty o utworzeniu parku
kulturowegqo, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia’.

Podobny tryb nalezatoby przyjg¢ rowniez w odniesieniu do podjecia prac
nad zmiang obecnie obowigzujgcej uchwaty Nr LXXXII1/2368/22 Rady Miasta
Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego
pod nazwg Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem.

Nalezy réwniez podnies¢, iz Rada Miasta Krakowa w tym trybie
dokonywata juz zmiany parku kulturowego utworzonego na mocy uchwaty
Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto.

Przystgpienie do zmiany przepiséw dotyczacych tegoz parku kulturowego
zostato poprzedzone uchwatg Nr XXXVI1/621/16 Rady Miasta Krakowa z dnia
3 lutego 2016 r. w_sprawie ogtoszenia o podjeciu prac nad zmiang uchwaty
Nr CXV/1547/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku
kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto.

W ocenie opiniujgcego zmiana Parku Kulturowego Kazimierz ze
Stradomiem powinna nastgpi¢ w analogicznym trybie.

Wprowadzanie zmian w uchwale w sprawie parku kulturowego powinno
nastgpi¢ w tym samym trybie co jego utworzenie.

Stanowisko takie zostato rowniez zaprezentowane w ,Zasadach tworzenia
Parku Kulturowego, zarzgdzania nim oraz sporzgadzania planu jego ochrony".
Zasady stanowig materiat instruktazowy dla gminnych samorzgdow
terytorialnych, autoréw planéw ochrony, wojewodzkich i samorzgdowych
konserwatoréw zabytkow. Zasady te zostaly przyjete w dniu 6 pazdziernika
2005 r. przez Rade Ochrony Zabytkéw przy Ministrze Kultury.

3. Wymagane bytoby réwniez przeprowadzenie Kkonsultacji spotecznych
w przedmiocie projektu uchwaty.

W Gminie Miejskiej Krakow kwestie tg reguluje uchwata Nr CX1/2904/18 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakéw oraz
z Krakowskg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Ilub organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie projektow
aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej
tych organizaciji.



Konsultacje takie byly przeprowadzane rowniez w przypadku utworzenia
i zmiany przywotanego juz Parku Kulturowego Stare Miasto czy tez Parku
Kulturowego Nowa Huta.

Konsultacje spoteczne sg jedng z istotniejszych instytucji demokraciji
bezposredniej w gminie, jak tez sposobem partycypacji obywatelskiej
w podejmowaniu decyzji publicznych, umozliwiajgcym mieszkancom zajecie
stanowiska w okreslonych sprawach. Chodzi tu o udziat mieszkancéw w procesie
decyzyjnym, jako konsultantow wypracowujgcych ksztatt podejmowanych decyzji
rekomendujgcych rozwigzania, czy wreszcie dzielgcych z organami gminy
odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje.

Zatem pomimo niewigzacego charakteru konsultacje pozostajg waznym
elementem procesu decyzyjnego, stuzg jego uspotecznieniu, sg formag
uczestniczenia elementu zewnetrznego w procesie podejmowania decyzji.
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2020 r.,
sygn. akt [l OSK 3930/19). W tym stanie rzeczy zasadnym jest przyjecie, iz tryb
wprowadzania zmian do planu kulturowego winien by¢ tozsamy z jego
uchwaleniem a zatem za konieczne, wymagane i celowe nalezy (nalezatoby)
uzna¢ przeprowadzenie konsultacji spotecznych w przedmiocie zawartym
w tresci opiniowanego projektu

4. Za nieprawidtowy nalezy uznaé¢ termin wejscia w zycie uchwaty, ktory zostat
okreslony w § 3 projektu uchwaty.

Uchwata rady gminy w sprawie utworzenia parku kulturowego, a wiec
takze w sprawie jego zmiany stanowi akt prawa miejscowego i wchodzi w zycie
po uprzednim ogftoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, w tym
przypadku Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) (1.) Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zzycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okredli termin dtuzszy. (2.) W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternaScie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze byc
dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

Korekty wymagajg rowniez btedy natury stylistycznej czy pisarskiej to jest:
podanie w tytule projektu uchwaty petnej nazwy nowelizowanej uchwaty:
,W sprawie zmiany uchwaty Nr LXXXIII/2368/22 Rady Miasta Krakowa z dnia
27 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park
Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem”; w podstawie prawnej projektu uchwaty
Rady Miasta Krakowa przytoczenie petnej nazwy ustawy =z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami; w § 1 projektu

”»

uchwaty po ,wyrazach 2022” wpisanie w miejsce wyrazow ,ro” skrétu ,r.”.
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Réwniez w § 1 projektu uchwaty nalezatoby dokona¢ odpowiedniej korekty
i zastosowac¢ prawidtowg nazwe Parku Kulturowego to jest ,Kazimierz ze
Stradomiem” (wyttuszczenie opiniujgcego).

5. Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty Nr 11/9/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia
2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, zmienionej
uchwatami Nr LVI/1645/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 kwietnia 2021 r.
oraz Nr LXXVI1/2167/22 z dnia 12 stycznia 2022 r. koniecznym jest uzyskanie
opinii Prezydenta Miasta Krakowa i wta$ciwej komisiji.

6. Tryb podjecia uchwaty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa -
tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2019 roku poz.
7074 z pozn.zm.).

7. Wymagana wiekszosc¢ gtosow - zwykta; gtosowanie jawne.

Otrzymujg:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
- aa



