OPINIANR 55/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 30 maja 2023 .

dotyczaca projektu rezolucji Rady Miasta Krakowa w sprawie zmian w projekcie KST etap IV
(ul. Meissnera-Mistrzejowice) - druk 3405-R.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVI11/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz.Urz. Woj. Matopolskiego
22019 r.poz. 7074,z 2020r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt rezolucji Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub Radnych
,Krakow dla Mieszkancéw” w sprawie zmian w projekcie KST etap IV (ul. Meissnera-Mistrzejowice)
- druk 3405-R.

UZASADNIENIE

Budowa linii tramwajowej w systemie Krakowskiego Szybkiego Tramwaju - etap IV to
okoto 4,5 km odcinek, ktéry poprowadzony jest w terenie rezerwy terenowej. Zostata ona
utworzona w latach 90, dlatego dzis$ teren ten wyglada zupetnie inaczej, jest zdecydowanie bardziej
zazieleniony i zadrzewiony. Budowa linii tramwajowej bedzie wigzac sie z jak najmniejszg ingerencja
w te zielen, jednak zamiarem wszystkich stron kontraktu jest wykonanie inwestycji. Gtéwny cel to
nowa linia tramwajowa, ktéra bedzie dostosowana do zmian klimatu. Takie oczekiwania w zakresie
poszanowania przyrody s3 tez jasno postawione przez instytucje, ktore jg finansuija.

Opiniowany projekt rezolucji zawiera postulat wprowadzenia zmian w projekcie
budowlanym linii tramwajowej Krakowskiego Szybkiego Tramwaju - etap IV - ul. Meissnera -
Mistrzejowice, co motywowane jest ochrong zieleni kolidujacej z przygotowywang inwestycja.
Przede wszystkim wyjasniam, ze projekt gospodarki drzewostanem byt wielokrotnie analizowany
i uwzgledniat mozliwo$¢ zachowania jak najwiekszej liczby istniejacych drzew. Przed
przystgpieniem do realizacji projektu, Partner Prywatny przeprowadzit szereg konsultacji
i uzgodnien zaréwno z Zarzadem Zieleni Miejskiej w Krakowie, jak i Zarzadem Droég Miasta
Krakowa. W toku prac projektowych dokonano licznych korekt w celu minimalizacji liczby wycie¢
drzew, uwzgledniajgc projektowang, jak i istniejgca infrastrukture techniczna, zaréwno podziemna,
jak i naziemna. Dzieki tym dziataniom zakres wycinki zostat ograniczony o okoto 200 sztuk
w pordwnaniu z pierwotng wersjg projektu, w tym kilkadziesigt wzdtuz ul. Meissnera. Osiggniete
wyniki sg potwierdzeniem zaangazowania projektantéw i kierownictwa budowy w zachowanie
zieleni miejskiej i minimalizacje negatywnego wptywu projektu na s$rodowisko. Projekt linii
tramwajowej do Mistrzejowic zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz otrzymat decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
potwierdzajgca jego zgodnos¢ z przepisami i oczekiwaniami Miasta Krakowa.

W kolizji z planowang infrastrukturg wystepuje 1 059 drzew. Badania stanu fitosanitarnego
wykazaty u okoto 60% z nich réznego rodzaju defekty, takie jak uszkodzenia mechaniczne kory,
susze, prochnice, listwy mrozowe, slady Zzerowania szkodnikéw czy znaczne odchylenia od pionu.
Pojawiajg sie rowniez gatunki inwazyjne, ktére stanowig zagrozenie dla rodzimych ekosysteméw.

Partner Prywatny nie wyklucza, ze w trakcie wykonywania prac zwigzanych
z porzadkowaniem terenu budowy - jesli warunki na to pozwolg - zapadnie decyzja o zaniechaniu



wycinki pojedynczych drzew, ktére beda miaty szanse utrzymac sie na obecnych stanowiskach,
mimo bliskiego sasiedztwa infrastruktury.

Za kazde drzewo, ktore zostanie usuniete w wyniku kolizji z infrastruktura, planowane s3
nowe nasadzenia - wszystkie na terenie inwestycji, aby zapewni¢ zielong przestrzen i zachowac
estetyke otoczenia. Projekt zagospodarowania terenu zielenig uwzglednia dobér gatunkéw drzew
odpornych na zanieczyszczenia, susze, przemarzanie i zasolenie, w celu kompensacji drzew
kolidujacych z budowang infrastrukturg. Wsrod nich mozna wymieni¢ m.in. dab pospolity czy lipe
drobnolistng. Drzewa zaprojektowane na peronach przystankowych zostang nasadzone
z zastosowaniem systemu antykompresyjnego, ktory umozliwia korzeniom swobodny rozwdéj pod
chodnikiem.

Wytypowano 71 mtodych, zdrowych drzew do przesadzenia. Z tej liczby juz 26 drzew
zostato przeniesionych do nowych lokalizacji, a pozostatych 45 zostanie przeniesionych na
docelowe stanowiska po rozpoczeciu budowy. Ponadto na terenie inwestycji przewiduje sie
nasadzenie wiekszej liczby krzewdw, rabat i traw niz te, ktére zostana usuniete. W miejsce 8 015 m?
krzewéw przeznaczonych do usuniecia pojawi sie az 10 308 m? nowej zieleni, co stanowi wzrost
o ponad 2 000 m>.

Dodatkowo projekt przewiduje zastosowanie mat rozchodnikowych na zielonym torowisku
o dtugosci 4,2 km, co pozwoli zaoszczedzi¢ zasoby naturalne, poniewaz nie beda one wymagaty
podlewania ani koszenia. Na trasie powstanie réwniez 19 przystankéw z zielonymi dachami
o tacznej powierzchni 1 900 m?, ktore beda mogty zatrzymaé az 4 750 litréw wody rocznie. Petla
Mistrzejowice zostanie gesto zadrzewiona, na Rondzie MtyiAskim pojawi sie kompozycja klonéw,
réz i traw ozdobnych, natomiast na Rondzie Barei - tgka kwietna. Do ocalonej robinii akacjowej
zostanie dodanych osiem nowych sadzonek. W sasiedztwie powstanie takze ogréd deszczowy.

Ponownie zapewniam réwniez, ze podawana liczba 1059 drzew jest maksymalng ujeta
w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] (nakazujaca tez przeciez analogiczne
nasadzenia w proporcji 1:1 w obszarze inwestycji), co nie oznacza, ze tyle drzew zostanie wycietych
w ramach realizacji projektu. Partner Prywatny dysponuje juz nadzorem dendrologicznym
i przyrodniczym, a dodatkowo uzyska merytoryczne wsparcie zewnetrznego nadzoru
przyrodniczego miejskiej jednostki organizacyjnej, tj. Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie.
Co wazne, opinia nadzoru przyrodniczego bedzie przedstawiana i podejmowana odrebnie dla
kazdego drzewa i bedzie wigzaca przy kazdej decyzji zwigzanej z kolizjg projektu z drzewem, czyli
tym samym bedzie decydowaé, czy dane drzewo nadaje sie do wycinki, czy mozna je przesadzi¢ badz
omina¢ w czasie realizacji prac.

Przypominam takze, ze przy opracowywaniu dokumentacji projektowej tej inwestycji
zaréwno Podmiot Publiczny, jak i Partner Prywatny wielokrotnie kontaktowali sie
z przedstawicielami Dzielnic Miasta Krakowa, mieszkancéw oraz organizacji spotecznych. Dziatania
informacyjno-promocyjne podejmowano od grudnia 2020 r. do maja 2023 r. i obejmowaty one m.in.
uruchomienie profili w mediach spotecznosciowych Facebook i LinkedIn, publikacje w prasie
lokalnej i ogélnopolskiej, zorganizowanie konferencji prasowych, uruchomienie strony internetowe;j
projektu, spotkania z Radg Dzielnicy Ill Pradnik Czerwony i Rada Dzielnicy XV Mistrzejowice,
konsultacje spoteczne, dziatanie mobilnego punktu informacyjnego na Rondzie Mtyniskim
w listopadzie 2021 r. Mieszkancy mieli zapewniony udziat takze w ww. procedurze ponownej oceny
oddziatywania na $rodowisko przeprowadzanej przez RDOS. Caty projekt, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst jednolity
Dz. U.z 2022r., poz. 1029 z pdzn. zm.) byt podany do wiadomosci publicznej i mozna byto zgtaszaé
do niego uwagi. Wptyneto ich osiem, z czego potowa byta zdublowana.



Ponadto organizowane byty indywidualnie spotkania z protestujagcymi mieszkancami,
Radnymi Miasta Krakowa oraz przedsiebiorcami. Wysytano na biezaco informacje prasowe m.in.
0 zagospodarowaniu zieleni.

Whioski z powyzszego zaowocowaty wydaniem w maju 2022 r. polecenia zmiany nr 3
wzgledem dokumentacji projektowej. Zgodnie z jego trescia, w ramach prac nalezy doprowadzi¢ do
zredukowania liczby ekranéw akustycznych oraz zwiekszenia liczby nasadzen zastepczych
uwzgledniajgc nastepujace uwagi:

e Przyjecie przekroju poprzecznego ulicy zgodnego z obecng statg organizacja ruchu, tj. 2x1
plus pasy postojowe. Przyjecie szerokosci jezdni 6,5 m tacznie na odcinkach prostych. Za
jezdnig wzdtuz miejsc postojowych wykonanie opaski szerokosci uzytkowej 0,75 m.
Zaprojektowany chodnik stuzacy do obstugi miejsc postojowych nalezy przeznaczy¢ na teren
zielony. Ewentualne przyszte ekrany akustyczne nalezy przysungé¢ w kierunku jezdni,
w zwigzku z czym nasadzenia drzew nalezy zblizy¢ do projektowanej sSciezki rowerowe;j.
Celem ochrony zieleni dopuszcza sie lokalne zawezenia chodnikéw i $ciezek rowerowych.
Rezygnacja z ekranéw pozwala na pominiecie koniecznosci stosowania rezerwy pod
zachowanie widocznosci dla pieszych, rowerzystéw i samochodéw. Drzewa nalezy nasadzac
okoto 75 cm od ostatniego elementu nawierzchni Sciezki rowerowej.

e Uwzglednienie poprawki kalibracyjnej wynikajacej z wykonanych pomiaréw natezenia hatasu
w lipcu 2021 r. Prognoze ruchu nalezy przyja¢ dla przekroju 2x1 plus pasy postojowe.
Wszelkie konsekwencje nalezy uwzgledni¢ w dokumentacji (dopuszcza sie na etapie projektu
wykonawczego).

o Uwzglednienie zastosowania przez przewoznika nowoczesnego taboru tramwajowego oraz
monitoring stanu technicznego wézkéw taboru tramwajowego. Na odcinku wspdélnym dla
KST IV i Premetra nalezy uwzgledni¢ rozwigzania techniczne oraz rezerwe terenowg pod
wydtuzenie peronéw do dtugosci 65 mb. Nalezy wykonaé¢ nawierzchnie torowiska
w konstrukcji z ptyt monolitycznych na dtugosci docelowej.

e Uwzglednienie ograniczenia w ruchu dla pojazdéw ciezkich oraz wprowadzenia elektrycznej
floty autobusowej.

o Uwzglednienie w miejscach szczegdlnie narazonych na zwiekszony poziom hatasu zmiane
nawierzchni na nawierzchnie o podwyzszonych parametrach wygtuszajgcych hatas.

Trzeba takze zwréci¢ uwage, ze wstrzymanie procedury PPP, o ktérych mowa w tresci
rezolucji, jest niecelowe, gdyz wigzatyby sie z nim okreslone konsekwencje. Wydana w dniu 9 maja
2023 r. decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (nr 22/6740.4/2023) opatrzona
zostata rygorem natychmiastowe]j wykonalnosci (postanowienie Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
9 maja 2023 r. znak AU-01-6.6740.4.1.2022.BUR). Istota rygoru natychmiastowej wykonalnosci
polega na tym, Ze decyzja nieostateczna staje sie natychmiast wykonalna i stanowi tytut
wykonawczy (wyrok NSA z 7 grudnia 2018 r., | OSK 3311/18, LEX nr 2628876). Oznacza to
odstepstwo od ustanowionej w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 775 z pdzn. zm.) zasady, ze przed uptywem
terminu wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu i ze wniesienie odwotania wstrzymuje
wykonanie decyzji (art. 130 § 1 i 2 ww. ustawy). Zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 marca 2011 r. cyt. wstrzymanie wykonania decyzji opatrzonej rygorem
natychmiastowej wykonalnosci (...) bytoby dziataniem sprzecznym z zatozeniem ustawodawcy
i niweczytoby cel takiego uregulowania (I OSK 289/11, LEX nr 783718).

Ponadto przedsiewziecie, ktérego dotyczy opiniowany projekt rezolucji, zostato
rowniez skrupulatnie uregulowane w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia
21 grudnia 2020 r. (nr 1329/ZDMK/2020). Ksztattuje ona prawa i obowiazki stron, a zatem
takze Gminy Miejskiej Krakéw. Podmiot Publiczny zostat zobowigzany m.in. do zapewnienia
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Partnerowi Prywatnemu dostepu do nieruchomosci w okresie umowy w celu prowadzenia
robét budowlanych oraz eksploatacji (pkt 3.3.3. lit. ¢ umowy). Umowa okresla tez terminy
przekazania Partnerowi Prywatnemu nieruchomosci niezbednych do realizacji danego etapu
przedsiewziecia w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez Gmine zezwolenia o realizacji
inwestycji drogowej posiadajacego rygor natychmiastowej wykonalnosci (pkt 4.4.3. lit. a
umowy). Z kolei brak przekazania Partnerowi Prywatnemu przez Podmiot Publiczny
nieruchomosci z przyczyn innych niz te, za ktérych wystgpienie odpowiada Partner Prywatny
bedzie stanowi¢ przypadek kompensacyjny (pkt 4.4.7. umowy), z ktérym to moze wigzac sie
obowiagzek uiszczenia dla Partnera Prywatnego rekompensaty.

Partner Prywatny jest ponadto zobligowany rozpoczaé roboty budowlane zgodnie
z harmonogramem przedsiewziecia, o ile uzyskat wszelkie niezbedne ku temu pozwolenia
prawnobudowlane, zatwierdzenie czasowej organizacji ruchu oraz udostepnienie
nieruchomosci (pkt 8.7.1. umowy).

Z powyzszego wynika zatem, ze wskazane w tresci rezolucji przestanki nie stanowia
podstawy do wstrzymania procedury realizacji przedsiewziecia.

Majac powyzsze na uwadze negatywnie opiniuje projekt rezolucji Rady Miasta Krakowa
wg druku nr 3405-R.



