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Projekt Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji RMK

UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa

z dnia

|
fodpis :

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) Rada Miasta Krakowa uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna skargg Wawel-Imos International S.A. z siedziba
w Krakowie na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisj i
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreSlaja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wiaSciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie
z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie ktorego
rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji,
przedklada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej
skargi. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge za
niezasadna, uzasadnienie faktyczne 1 prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do projektu
uchwaty.

Pod wzgledem formalno-prawnym
opiniuj¢ bez uwag.
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Zalacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
zdnia

Skarga Wawel-Imos International S.A. z siedzibq w Krakowie na dziatanie Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczy dzialan podejmowanych przez Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu
Urzedu Miasta Krakowa w kwestii organizacji ruchu na ulicy Zielony Most w Krakowie.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 784), Wydzial Miejskiego Inzyniera
Ruchu jako komorka organizacyjna Urzedu Miasta Krakowa, realizuje w imieniu Prezydenta
Miasta Krakowa zadania organu zarzadzajacego ruchem na drogach publicznych.

Zagadnienia dotyczace organizacji ruchu na ulicy Zielony Most w Krakowie byty juz
przedmiotem postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez Wydzial Miejskiego
Inzyniera Ruchu, w zwiazku z uprzednio kierowana przez Wawel-Imos International S.A. z
siedziba w Krakowie korespondencja w tej sprawie. Szczegdtowe wyjasnienia
w przedmiotowej  sprawie, zostaly przekazane Spoélce m.in. w pismach nr
IR-01.7223.87.2021 z dnia 7 lipca 2021 r. oraz nr IR-01.7223.87.2021 z dnia 18 sierpnia 2021
r. Zawarte w przedmiotowych pismach stanowisko zachowuje aktualnos$¢.

Odnoszac si¢ do kwestii poruszonych w skardze Prezydent Miasta Krakowa
poinformowal, Ze obowiazujaca stata organizacja ruchu na ulicy Zielony Most w Krakowie
przed dokonang jej czasowa zmiana, ktdra nastapita w zwiazku z prowadzonymi przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. pracami obejmujacymi przebudowe wiaduktu kolejowego
wciagu linii E30, byl ruch dwukierunkowy. Zatem wbrew zawartym w skardze
twierdzeniom, nie bylo w tym miejscu, przed wprowadzona czasowg zmiang, ruchu
jednokierunkowego od ulicy Balickiej do ulicy Katowickie;.

Obowiazujaca aktualnie organizacja ruchu jest zgodna z uchwatg nr IV/51/2019 Rady
Dzielnicy VI Bronowice z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie zmiany organizacji ruchu na
ul. Zielony Most, w ktorej to wnioskowano o utrzymanie organizacji ruchu wprowadzonej na
czas prowadzonych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. prac. Zgodnie z tymczasowa
organizacja ruchu od dnia 8 grudnia 2018 r. na ulicy Zielony Most na odcinku pomigdzy ulica
Katowicka a ulica Wieniawy-Dlugoszowskiego odbywat sig ruch jednokierunkowy.

Nie mozna zgodzié sig¢ ze stwierdzeniem, ze aktualna organizacja ruchu jest niezgodna
z zatozeniami polityki transportowej oraz potrzebami spotecznosci lokalnej, bowiem uchwata
nr IV/51/2019 Rady Dzielnicy VI Bronowice z dnia 21 marca 2019 r. zostala podjeta po
konsultacjach z mieszkancami.

Problem tzw. kongestii (korko6w) obserwowanej w okresach szczytow komunikacyjnych
w duzych osrodkach miejskich, jest problemem globalnym i dotyczy nie tylko Krakowa.
Niemniej jednak Krakéw, z uwagi na historyczne uksztattowanie sieci drogowej oraz
pelniona funkcje duzego o$rodka metropolitarnego, ktory posiada bogata oferte o§wiatowo-
kulturalna oraz skupia liczne miejsca pracy, charakteryzuje si¢ duzym doplywem ruchu
z gmin o$ciennych. Podlega tez dynamicznemu rozwojowi. Konsekwencja tego sa widoczne
(i naturalne dla miast o podobnej randze i specyfice) wzrosty natezen ruchu w szczytach
komunikacyjnych.

Dlatego tez istotna jest zmiana przyzwyczajen uzytkownikéw drog w zakresie
codziennego podrozowania. Jezeli wigkszo$¢ z nich do przemieszczania si¢ bedzie wybieraé
samochdd osobowy jako glowny i jedyny $rodek transportu, niemozliwe bedzie uniknigcie
korkéw. Aby zacheci¢ do wybierania - tak czgsto jak to mozliwe - alternatywnych $rodkow
komunikacji, zwigkszy¢ liczbe podrézy komunikacja zbiorowa, pieszych i rowerowych oraz
doprowadzi¢ do spadku wudzialu samochodéw osobowych w odbywanych przez
uzytkownikow podrozach (zaréwno obligatoryjnych, jak i fakultatywnych), zgodnie uchwata
nr XLVII/848/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Polityki
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Transportowej dla Miasta na lata 2016 - 2025, tworzona jest odpowiednia infrastruktura oraz
wprowadzane sa rozwiazania zapewniajace priorytet dla komunikacji zbiorowe;.

Jednym z takich dziatan, ktére maja zacheca¢ osoby dojezdzajace zaré6wno z gmin
o$ciennych, jak i z obszarow oddalonych od centrum Miasta do poruszania si¢ po obszarze
miasta komunikacja zbiorowa, jest poprawa oferty kolei aglomeracyjnej, polaczen
podmiejskich komunikacji zbiorowej, dziatania zmierzajace do integracji biletéw kolejowych
i Komunikacji Miejskiej w Krakowie, jak rowniez planowane inwestycje w tym budowa
wezta przesiadkowego 1 parkingu P&R wraz z dworcem autobusowym przy skrzyzowaniu
ulic Armii Krajowej - Bronowicka.

Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze poziom zatloczenia na drogach w Krakowie spada.
Zgodnie z raportem TomTom Traffic Index, poziom ten w 2021 roku, poréwnujac z danymi
72019 roku zmniejszyt si¢ o 3 punkty procentowe. Zmiany natezenia ruchu na drogach
mozna zauwazy¢ rowniez w godzinach szczytu, w czasie ktorych poziom zattoczenia zmalat
0 11 punktéw procentowych.

Odnoszac si¢ do zarzutu generowania ruchu tranzytowego Prezydent poinformowat, ze
odwrécenie kierunku ruchu na ulicy Zielony Most, tj. od ulicy Balickiej do ulicy Katowickie;j,
spowodowaloby z jednej strony eliminacje¢ tranzytu w jednym kierunku, ale jednoczesnie
skierowanie ruchu w przeciwnym kierunku, czyli wprowadzenie ruchu tranzytowego w druga
strong, co nie zmieniloby sytuacji we wskazanych w skardze ulicach. Godziny szczytow
komunikacyjnych w kazdym mieScie wiaza si¢ bowiem ze wzrostem nat¢zenia ruchu
kolowego, a tym samym kongestia drogowa.

Zatory drogowe pojawiaja si¢ tylko w okreslonych godzinach, natomiast w pozostatych
okresach czasu oraz w dni wolne od pracy ruch jest ptynny. Specyfika ruchu w godzinach
szczytu polega na odwroceniu kierunku gltéwnego ruchu, tj. w godzinach porannych
obserwowany jest nasilony wjazd do Miasta, a w godzinach popotudniowych wyjazd od
centrum Miasta w kierunku jego granic. Postulowana zmiana kierunku ruchu sprawi, Ze ulica
Zielony Most bedzie wowczas wykorzystywana przez kierujacych, ktorzy beda chcieli
omina¢ rondo Ofiar Katynia, zwtaszcza w godzinach popotudniowego szczytu.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze wystgpujace zatory drogowe
w szczytach komunikacyjnych, powinny stanowié¢ przestankg do zmiany kierunku ruchu na
ulicy Zielony Most w Krakowie. Nie wszystkie pojazdy wyjezdzajace z ulicy Zielony Most
wybieraja wskazany w piSmie przejazd na wprost w ulice Na Blonie. Czg$¢ z nich skrgca
wlewo, badz w prawo w ulice Balicka. Dodatkowo, poszczegdlne ulice - drogi
rozprowadzajace ruch tranzytowy oraz drogi prowadzace ruch lokalny, a takze ich
przepustowo$¢ - na skrzyzowaniach sterowanych sygnalizacja Swietlna, maja Scisle okreslone
dlugosci sygnatéw zielonych, ktore sa dostosowane do natezen ruchu. W przypadku wlotéw
ulicy Zarzecze oraz ulicy Zielony Most sygnaty sa krétsze, niz dla ulicy Armii Krajowe;j
iulicy Balickiej. PowyzZzsze warunkuje wybdr drogi przez kierujacego pojazdem. Organ
zarzadzajacy ruchem nie ma mozliwosci przymuszenia kierowcow jezdzacych ulica
Radzikowskiego do niekorzystania z ulic Zielony Most, Na Blonie, Zarzecze. Wskazane ulice
sg drogami publicznymi, z ktérych zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 645 ze zm.) moze korzysta¢ kazdy zgodnie
z ich przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreSlonymi w ww. ustawie lub innych
przepisach szczego6lnych.

Wprowadzona organizacja ruchu na ulicy Zielony Most nie zagraza rowniez
bezpieczenstwu ruchu, co znajduje oparcie w statystykach, gdyz ilo$¢ kolizji wystepujacych
na wskazanym w skardze obszarze w skali roku jest znikoma.

Niezaleznie od powyzszego Prezydent poinformowal, ze Wawel-Imos International
S.A. z siedziba w Krakowie kierowala rowniez korespondencj¢ do Wydzialu Ruchu
Drogowego Komendy Miegjskiej Policji w Krakowie w sprawie dotyczacej wadliwej
1 zagrazajacej bezpieczenstwu organizacji ruchu na ulicy Zielony Most, ktéry nie dostrzegt
konieczno$ci wprowadzenia zmian w organizacji ruchu na przedmiotowym obszarze.
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W kwestii zarzutu dotyczacego §wiadomego wprowadzania przez Wydzial Miejskiego
Inzyniera Ruchu utrudnien w funkcjonowaniu jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej majacej
swoja siedzibe przy ulicy Zarzecze w Krakowie Prezydent poinformowal, Ze program
sygnalizacji $wietlnej pracujacy na skrzyzowaniu ulic Armii Krajowej - Zarzecze, jest
skoordynowany z sygnalizacja ostrzegawcza pracujaca na wjezdzie do jednostki, a w swoim
algorytmie uwzglednia priorytet w wyjezdzie jednostek bojowych w przypadku wezwania.
Dyspozytor ww. jednostki Strazy Pozarnej, w przypadku wyjazdu do zgloszenia, ma
mozliwo$¢ wywotlania fazy umozliwiajacej wyjazd wozéw bojowych. W latach 2019 - 2022,
zaréwno do Wydzialu Miejskiego Inzyniera Ruchu UMK, jak i do Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozamej w Krakowie, nie wplyngly Zadne wnioski i zgloszenia
telefoniczne dotyczace utrudnien zwiazanych z wyjazdem z jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej przy ulicy Zarzecze w Krakowie.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”

W imieniu Komisji
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