OPINIANR 77/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 26 wrzesnia 2023r.

do projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa
dotyczqcych rozwigzania problemu ucigzliwych odoréw w potudniowo-wschodniej czesci Krakowa
- druk nr 3644.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVII1/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Klub Radnych Krakéw dla
Mieszkancow w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqcych

rozwiqzania problemu ucigzliwych odoréw w potudniowo-wschodniej czesci Krakowa - druk
nr 3644.

UZASADNIENIE

Urzad Miasta Krakowa oraz inne jednostki i organy zwigzane z ochrong $rodowiska
w ostatnich latach sg adresatem interwencji kierowanych przez mieszkancéw zwigzanych
Z ucigzliwosciag odorowa na terenie potudniowo-wschodniej czesci Krakowa m.in. rejonu
Ptaszowa i Rybitw. Na przedmiotowym terenie zlokalizowane sg zaktady, ktérych charakter
dziatalnosci czesto stwarza sytuacje lub warunki, w ktérych uciazliwe zapachy moga byc¢
wydzielane i rozprzestrzeniane, tj. zaktady przetwarzajgce odpady, oczyszczalnia Sciekow,
zaktady garbarskie.

Zgodne z art. 222 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r., poz. 2556 z pbézn. zm.) minister wtasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu
Z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wartosci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci powietrza.
Niemniej jednak problem dotyczacy ucigzliwosci zapachowych wcigz pozostaje nieuregulowany
prawnie na terenie catego naszego kraju. Emisje zapachowe nie sg zdefiniowane liczbowo, a ich
ocena ma charakter indywidualny i subiektywny. Przepisy prawne z zakresu ochrony
srodowiska nie rozstrzygajg tego problemu i nie wprowadzajg norm zapachowych jakosci
powietrza.

Wobec okresowego pojawiania sie ucigzliwosci zapachowej towarzyszacej stosowanym
technologiom dopuszczonym przepisami prawnymi i wydanymi decyzjami administracyjnymi,
podnoszony problem wymaga rozwigzan kompleksowych w sferze prawnej. Ponadto eliminacja
ucigzliwosci odorowej zwigzana jest z modernizacjg proceséw technologicznych, hermetyzacja
obiektéw powodujacych ucigzliwosci odorowe, co réwniez powinno byc¢ uregulowane prawnie.

Miasto Krakéw juz od 2017 r. podejmuje dziatania zmierzajgce do ograniczenia
ucigzliwosci odorowej na terenie potudniowo-wschodniej czesci Krakowa. W 2018 r. na zlecenie
Gminy Miejskiej Krakéw wykonany zostat przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie ,Raport
z badan uciazliwosci odorowej na terenie potudniowo-wschodniej czesci Krakowa”. Uzyskane
wyniki pozwolity na wyodrebnienie 5 obszaréw charakteryzujacych sie podwyzszonym
poziomem stezen zapachowych oraz negatywng oceng sensorycznej jakosci hedoniczne;.

Ponadto w roku 2019 zorganizowane zostaty przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska
UMK, przy wspdtudziale Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie
i Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego, spotkania z przedstawicielami
zaktadéw powodujacych ucigzliwosci odorowe. Omawiano mozliwosci funkcjonowania tych
podmiotéw gospodarczych w poblizu rozbudowywanej dzielnicy mieszkaniowej. W trakcie



spotkan przedstawiciele zaktadéw poinformowali, ze podejmujg dziatania w celu modernizacji
obiektéw dla ograniczenia ucigzliwosci odorowej oraz deklaruja che¢ pozostania na
przedmiotowym terenie. W efekcie wywieranej presji na usprawnienia technologiczne oraz
wzmozonego nadzoru ze strony Strazy Miejskiej Miasta Krakowa i WIOS cze$¢ z nich
zmniejszyta emisje ucigzliwych zapachéw. Niemniej jednak zaktady, ktére nie dysponuja
srodkami na inwestycje, nie zaangazowaty sie w hermetyzacje ucigzliwych instalacji.

Ponadto informuje, ze zarzadzeniem nr 735/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
8 kwietnia 2019 r. powotany zostat Zespot Zadaniowy w celu koordynacji dziatan .dla
ograniczenia ucigzliwosci odorowych na terenie potudniowo-wschodniej czesci Krakowa.
Zespot spotyka sie cyklicznie, dotychczas odbyto sie 11 jego posiedzen. Najblizsze planowane
jest w dniu 9 pazdziernika 2023 r. na terenie oczyszczalni $ciekéw ,Ptaszow”. W trakcie
posiedzen analizowane s3 dziatania podejmowane przez odpowiednie jednostki oraz ustalany
jest plan dziatar w celu ograniczenia uciazliwosci odorowej na przedmiotowym terenie.

Inspekcja Ochrony Srodowiska w ramach ustawowych dziatan prowadzi kontrole oraz
inne czynnosci wobec podmiotéw gospodarczych w celu sprawdzenia czy prowadzona przez nie
dziatalnos¢ jest zgodna z przepisami prawa. Zgtaszane przypadki ucigzliwosci odorowych
rozpatrywane sg w oparciu o istniejace przepisy i mozliwosci techniczne pozwalajace na ich
weryfikacje. Sg one weryfikowane zaréwno w trakcie dziatan kontrolnych, jak réwniez czynnosci
podejmowanych na podstawie art. 10b ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 824 z pézn. zm.). W zwiazku z powyzszym
interwencje dotyczace uciazliwosci odorowych kierowane sa do WIOS w Krakowie, ktéry
systematycznie przeprowadza kontrole zaktadéw zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Wodociagi Miasta Krakowa S.A. (WMK S.A). podejmujg dziatania inwestycyjne
w zakresie ograniczenia ucigzliwosci odorowej. W ramach modernizacji i rozbudowy
oczyszczalni $ciekéw Ptaszow zrealizowano m.in. hermetyzacje oraz dezodoryzacje
zageszczaczy grawitacyjnych osadu, hermetyzacje budynku pras oraz budynku stacji termiczne;j
utylizacji osadéw. Zamontowano systemy filtracji powietrza, ktére oczyszczajg ze zwigzkow
ztowonnych powietrze pochodzace z hali stacji zlewnej i zbiornika retencyjnego. Zamontowano
system bariery antyodorowej (zraszanie preparatem neutralizujgcym odory) w rejonie kanatu
doprowadzajacego scieki oraz punktu zlewnego. Na przetomie 2018 i 2019 roku
zhermetyzowano kanat doptywowy, stacje krat rzadkich i pompownie gtéwng. Uruchomienie
instalacji spowodowato znaczne, odczuwalne ograniczenie wystepowania odoréw w rejonie
kanatu doptywowego. Efektem tych dziatan byto znaczace zmniejszenie ucigzliwosci odorowe;j
w obrebie oczyszczalni sciekow Ptaszéow. Wykonano réwniez przykrycie koryta pomiarowego
oczyszczalni $ciekéw Ptaszow, wybudowano stacje dezodoryzacji nad kolektorem
biezanowskim, zmodernizowano zgarniacze na osadnikach wstepnych. Kontynuowana jest
dezodoryzacja kolejnych obiektow czesci mechanicznej oczyszczalni.

Niemniej jednak nadal aktualny jest problem ujawniony w lipcu i w sierpniu 2018 r. przez
WMK S.A. dotyczacy poprawnosci wykonania zamknieé¢ wodnych wpustéw ulicznych stuzacych
do odwadniania drég oraz parkingdw w rejonie ul. Bagrowej, Lipskiej, Maty Ptaszow, gdzie
wystepujg systemy kanalizacji ogdlnosptawnej. W trakcie przeprowadzonych kontroli w 73
przypadkach stwierdzono niewtasciwe wykonanie zamknie¢ wodnych wpustéw ulicznych
stuzacych do odwadniania drég oraz parkingow.

Jednostka Klimat-Energia-Gospodarka Wodna wystgpita do wspolnot mieszkaniowych
o przebudowe wpustow ulicznych do wtasciwego stanu technicznego. W uzasadnionych
przypadkach sprawy kierowane s3 do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Krakowie, ktéry przeprowadza kontrole i w ramach podejmowanych dziatan wydaje nakazy
oraz sprawdza wykonanie dziatan naprawczych.

Problem duzej uciazliwosci uwidocznit sie jesienig 2019 r. i narastat mimo pory zimowe;j.
Zmienity sie takze obszary emisji i jej Zrédta. Tym razem obok emisji zaktadowych zwrdcono
uwage na mozliwos$¢ emisji substancji ztowonnych z sieci kanalizacyjnej zaréwno $ciekowej, jak
i deszczowej. Wyspecjalizowane zespoty pracownikéw WMK S.A. wykonaty szereg seryjnych
pomiaréw oraz testéw dla réznych rozwigzan, przy préobach dezodoryzacji kolektora



biezanowskiego i koryta pomiarowego miedzy kratami gestymi i pompownig Sciekow.
Przeciwdziatajgc tym zagrozeniom WMK S.A. opracowaty w | kwartale 2020 r. koncepcje
wentylacji i dezodoryzacji kolektora biezanowskiego i obiektéw ,starej” czeSci mechanicznej
oczyszczalni Ptaszéw.

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ na tym terenie w zakresie gospodarowania odpadami,
ktére moga by¢ Zrédtem ucigzliwosci zapachowych, na biezgco podejmujg dziatania w celu
zapobiegania i redukowania tych ucigzliwosci. Wszystkie te zaktady stosujg dziatania
antyodorowe obejmujgce m.in. rozpylanie substancji antyodorowych.

Straz Miejska Miasta Krakowa objeta systematyczng kontrolg kompleks handlowy
zlokalizowany przy ul. Péttanki w zakresie zbierania i pozbywania sie odpadéw. Dokonuje
monitoringu zaktadéw emitujacych ucigzliwosci odorowe z uzyciem drona. Materiat filmowy, po
analizie przedmiotowych materiatéw przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska UMK,
przekazywany jest do WIOS w Krakowie celem podjecia interwencji w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wystepujacych na terenie zaktadow.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 ., poz. 2151 z p6zn. zm.) posiadacz odpadéw w terminie do 5 marca
2020 r. winien ztozy¢ wniosek o zmiane posiadanych decyzji w zakresie odpadéw, w przeciwnym
wypadku powyzsze decyzje w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych zbierania lub
przetwarzania odpadéw wygasna. Urzad Marszatkowski Departament Srodowiska przy
rozpatrywaniu wnioskow przedktadanych w zwigzku z nowelizacjg ustawy o odpadach poddaje
szczeg6towej analizie warunki prowadzonej dziatalnosci zaktadéw w celu ograniczenia
ucigzliwosci odorowej. Po ztozeniu kompletnego wniosku wszczynane jest postepowanie
administracyjne, w ramach ktérego przeprowadzana jest kontrola Strazy Pozarnej, kontrola
WIOS i Urzedu Marszatkowskiego oraz uzyskiwana jest opinia Starosty.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie podejmuje dziatania zwigzane
z Drwing Dtugg. W ramach prac utrzymaniowych wykonano udroznienie i wykoszono roslinnos¢
oraz przeprowadzono inwentaryzacje jej wylotow.

Ograniczenie ucigzliwosci odorowej na przedmiotowym terenie jest konieczne i pilne
jednakze jest to problem skomplikowany =zaréwno pod wzgledem prawnym, jak
i technologicznym.

Na przedmiotowym terenie od wielu lat zlokalizowane s3 zaktady, ktorych charakter
dziatalnosci czesto stwarza sytuacje lub warunki, w ktérych ucigzliwe zapachy moga by¢
wydzielane irozprzestrzeniane. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze fakt, ze modernizacja proceséw
technologicznych, hermetyzacja obiektéw itp. powodujacych ucigzliwosci wymaga naktadéw
finansowych i ich realizacja nie zawsze moze nastgpi¢ w trybie natychmiastowym.

Miasto Krakéw wychodzac naprzeciw mieszkancom, dziatajac poprzez spotki i jednostki
miejskie, w tym Wodociagi Miasta Krakowa S.A., Zarzad Drég Miasta Krakowa, jednostke
Klimat-Energia-Gospodarka Wodna, Straz Miejskg Miasta Krakowa podejmuje i bedzie
podejmowato wiele zadan w tym zakresie, niemniej jednak w celu wyeliminowania przyczyn
powstajacych ucigzliwodci wymagane jest réwniez zaangazowaniem innych wtasciwych
podmiotéw. Ponadto nadal kontynuowana bedzie wspétpraca z Wojewddzkim Inspektoratem
Ochrony Srodowiska w Krakowie, Urzedem Marszatkowskim i mieszkaricami Krakowa celem
ograniczenia uciazliwosci odorowych.

Jedyne przepisy dotyczace ochrony powietrza atmosferycznego zawarte sg w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2556
z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi eksploatacja instalacji powodujgca wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza moze wymagac pozwolenia na emisje, badz zgtoszenia organowi ochrony
$rodowiska (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw,
w ktorych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia - Dz. U.
nr 130 poz. 881, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow
instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia - Dz. U. nr 130, poz. 880).



Reasumujgc wszelkie mozliwe i dopuszczalne prawem dziatania dotyczace ograniczenia
ucigzliwosci odorowej, ktére mogg by¢ podejmowane w aktualnych realiach prawnych sa
realizowane, a ewentualne dalsze czynnosci moga zosta¢ podjete po przyjeciu rozwigzan
kompleksowych w sferze prawnej.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 3644.



