OPINIANR 91/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 24 pazdziernika 2023r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty
Nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjecia programu
gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz chronionych i zanikajgcych - druk
nr 3686.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r.
poz. 7074,z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuije:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub Radnych
Krakéw dla Mieszkancéw w sprawie zmiany uchwaty Nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa
z dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci
w zakresie branz chronionych i zanikajqgcych - druk nr 3686.

UZASADNIENIE

1) Proponowana zmiana wptywa na wysokosé stawek w podatku od nieruchomosci

Proponowane rozszerzenie zakresu programu gospodarczego wspierania branz
chronionych i zanikajacych o ,sklepy spozywcze, w ktérych sprzedaz artykutéw prowadzona jest
w tym samym lokalu przez mikroprzedsiebiorcéw, prowadzqgcych dziatalnos¢ w tym samym lokalu
w okresie rownym lub dtuzszym niz 30 lat liczqc od momentu przystgpienia do aukcji na lokal
uzytkowy, z wytgczeniem podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ w wiecej niz jednym lokalu lub
na stoisku w obiekcie handlowym” z punktu widzenia uchwaty okreslajacej wysokos$¢ stawek
w podatku od nieruchomosci nie jest obojetne.

2) Brak kompetencji Rady Miasta Krakowa do réznicowania stawek podatku ze wzgledu na
podmiot, ktéry tymi nieruchomosciami dysponuje

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.) ,Przy okreslaniu wysokosci stawek, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, rada gminy moze réznicowac ich wysokos¢ dla poszczegdinych rodzajow
przedmiotéow opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegélnosci lokalizacje, rodzaj prowadzonej
dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposob wykorzystywania gruntu”. Przytoczony przepis
prawa okresla kompetencje prawotwodrcze organu stanowigcego gminy, ktéry moze réznicowacé
stawki podatku od nieruchomosci wytacznie w zakresie przedmiotu opodatkowania, czyli
posiadanych przez podatnikéw (w tym przypadku) nieruchomosci. Moze wiec dokonaé
zréznicowania stawek ze wzgledu na cechy nieruchomosci takie jak: potozenie, przeznaczenie,
rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej czy tez inne wskazane w ustawie. Rada gminy
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nie moze jednak réznicowac stawek podatku ze wzgledu podmiot, ktéry tymi nieruchomosciami
dysponuje. | witasnie w tym kontekscie prawnopodatkowym nalezy dokona¢ oceny
proponowanej zmiany uchwaty nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrze$nia
2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz
chronionych i zanikajgcych.

Uchwata nr XCVIII/2676/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, jak réwniez ztozony do Rady
Miasta Krakowa projekt stawek podatkowych na rok 2024, zawierajg bezposrednie odestanie
do uchwaty w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci
w zakresie branz chronionych i zanikajgcych. Rada Miasta Krakowa uchwalita, ze stawka
podatku od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie branz wymienionych w zataczniku nr 2 do uchwaty nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta
Krakowa z dnia 23 wrze$nia 2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania
przedsiebiorczosci w zakresie branz chronionych i zanikajgcych (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2013 r.
poz. 1973 z pézn. zm.) wynosi 14,16 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej. Takie ogdlne odestanie
uchwaty w sprawie stawek podatku od nieruchomosci do uchwaty w sprawie branz chronionych
i zanikajacych byto mozliwe, poniewaz przedmiotowy opis branz chronionych i zanikajgcych
(np. rymarstwo, tapicerstwo), odpowiada przedmiotowej kompetencji rady gminy do
réznicowania stawek w podatku od nieruchomosci ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze;.

3) Pozbawienie sklepéw, ze wzgledu na przedmiotowo-podmiotowy charakter proponowanego
zwolnienia, z mozliwosci skorzystania z preferencyjnej stawki podatkowej przy
jednoczesnym braku kompatybilnosci projektowanej zmiany z uchwatq w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Inaczej jest jednak z proponowanym zapisem dotyczacym wziecia w ochrone sklepéw
spozywczych. Tutaj zapis nie koncentruje sie tylko na przedmiocie dziatalnosci gospodarczej
(sprzedazy artykutéow spozywczych), ale rozszerza go o podmioty prowadzace taki sklep. Tym
samym opis chronionej branzy ma element przedmiotowy (sklep spozywczy) oraz podmiotowy
(mikroprzedsiebiorca i podmioty prowadzace dziatalno$s¢ w wiecej niz jednym lokalu lub na
stoisku w obiekcie handlowym). Takie podmiotowo-przedmiotowe okreslenie kolejnej
chronionej branzy, cho¢ bez watpienia dobrze oddaje jej desygnat dla celéw programu
gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz chronionych i zanikajacych, to
jednak w aspekcie rdéznicowania stawek w podatku od nieruchomosdci, nie moze zostaé
zaakceptowane. Innymi stowy, z uwagi na podmiotowo-przedmiotowy zapis ochronny sklepéw
spozywczych, sklepy te nie bedg mogty skorzystaé z preferencyjnej stawki podatkowej, ktéra
wynosi 50% stawki podstawowej. W przypadku wiec podjecia przez Rade Miasta Krakowa
uchwaty o wpisaniu sklepéw spozywczych do programu wspierajgcego branze chronione
i zanikajace nalezy rownolegle (w tym samym czasie) dokona¢ zmiany w uchwale w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Przy stawce dla budynkéw lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie branz wymienionych
w zataczniku nr 2 do uchwaty nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia
2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz

chronionych i zanikajgcych (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2013 r. poz. 1973, z pdzn. zm.) wynoszacej
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14,16 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, powinno sie dopisa¢, ze stawka ta nie dotyczy sklepéw
spozywczych wskazanych w punkcie 49 zatacznika nr 2, o ktérym mowa powyze;j.

W celu zachowania racjonalnosci/zbieznosci prawotwadrczej, nalezatoby wpis sklepéw
spozywczych do branz chronionych i zanikajgcych zastosowac od 1 stycznia 2024 r., co pozwoli
unikna¢ koniecznosci zmiany uchwaty w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na rok 2023.
Brak skorelowania tych zapiséw moze spowodowacé uznanie uchwaty w sprawie stawek podatku
od nieruchomosci na rok 2023 w zakresie branz chronionych i zanikajacych za niewazna, co
mogtoby postawié w trudnej sytuacji podatnikéw z pozostatych branz chronionych.

4) Projektowana zmiana wprowadzana niezgodnie z obowiqzujgcq wg tresci uchwaty
procedurg.

Co wiecej zgodnie z pkt. 2 zatacznika nr 1 do uchwaty nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta
Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (z p6zn. zm.) , Liste branz chronionych i zanikajgcych, ktérych
dotyczy niniejszy program ustala Rada Miasta Krakowa na wniosek: Prezydenta Miasta Krakowa,
organizacji przedsiebiorcow, Rad Dzielnic i Komisji Rady Miasta Krakowa. Whniosek wymaga
pozytywnej opinii wtasciwych komisji Rady Miasta Krakowa ds. mienia i budzetu”. Zgodnie z pkt. 3
zatacznika nr 1 do uchwaty ,Whiosek musi zawieraé przewidywane skutki finansowe dla budzetu
Miasta wynikajgce z ochrony danej branzy’.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz przedtozony projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa jest
niekompatybilny z procedurg ustalania listy branz chronionych i zanikajacych przewidziang
w uchwale nr LXXX1/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzes$nia 2009 r. (z pdzn. zm.)
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwalita program
gospodarczy oraz procedure dokonywania jego zmian i kazda zmiana programu gospodarczego
powinna by¢ dokonywana zgodnie z przewidziang w uchwale procedura. Projekt uchwaty
nie zostat poprzedzony stosownym whnioskiem jednego z podmiotéw, o ktérych mowa w pkt. 2
zatacznika nr 1 do uchwaty nr LXXX1/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r.
(z pézn. zm.), nie zostata przedstawiona pozytywna opinia wtasciwych komisji Rady Miasta
Krakowa ds. mienia i budzetu oraz brak informacji o przewidywanych skutkach finansowych dla
budzetu Miasta wynikajacych z ochrony danej branzy.

Projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty nr LXXX1/1060/09
Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego
wspierania przedsiebiorczosci w zakresie branz chronionych i zanikajgcych - druk nr 3686 nie spetnia
zatem wymogdéw formalnych okreslonych w pkt. 2 i 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty
nr LXXX1/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (z p6zn. zm.).

5) Brak spéjnosci proponowanych w projekcie przepisow w odniesieniu do przyjetego okresu
30 lat

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na niescistosci w proponowanym tekscie projektu
uchwaty. Proponuje sie dodanie do listy branz chronionych i zanikajagcych punktu. 49
w brzmieniu: ,sklepy spozywcze, w ktérych sprzedaz artykutéw prowadzona jest w tym samym lokalu

przez mikroprzedsiebiorcéw, prowadzqcych dziatalnos¢ w tym samym lokalu w okresie réwnym lub
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dtuzszym niz 30 lat liczgc od momentu przystqgpienia do aukcji na lokal uzytkowy, z wytqczeniem
podmiotéw prowadzqcych dziatalnos¢ w wiecej niz jednym lokalu lub na stoisku w obiekcie
handlowym”.

Watpliwosci budzi termin poczatkowy liczenia okresu 30 lat prowadzenia dziatalnosci
w tym samym lokalu. Okreslenie ,przystgpienie do aukcji na lokal uzytkowy” jest niedoktadne,
bowiem ,przystgpienie do aukcji” nie oznacza zawarcia umowy najmu lokalu uzytkowego
nie wiadomo, w jakim sposéb przedsiebiorca miatby wykazac ten fakt. W tresci projektu uchwaty
nie wskazano réwniez, ze chodzi o ten sam lokal uzytkowy, w ktérym jest prowadzona obecnie
dziatalnosc¢.

6) Brak w obowiqzujgcych w 1993 roku przepisach czynnosci, o ktérej mowa w projekcie
uchwaty

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w wypadku, gdyby zmiana uchwaty weszta w zycie
w 2023 roku, moment poczatkowy liczenia terminu 30 lat rozpoczynatby sie w 1993 roku.
Okreslenia zawarte w projekcie uchwaty, jezeli maja sie odnosi¢ do sposobu zawarcia umowy
najmu lokalu uzytkowego (przetarg) powinny byc¢ spéjne z regulacjami dotyczacymi zawierania
umoéw lokali uzytkowych w tamtym okresie, w szczegdlnosci z uchwatg nr XXI1/126/91 Rady
Miasta Krakowa z dnia 22 lutego 1991 r. stanowigca o kierunkach dziatania Zarzadu Miasta
Krakowa w zakresie zasad zawierania uméw najmu lokali uzytkowych. Uchwata ta przewidywata
sposoby zawarcia uméw najmu lokalu uzytkowych: przetarg ustny, wytaczenie spod przetargu
ustnego, prawo pierwszenstwa w ramach przetargu. W uchwale tej brak okreslenia ,przystgpienie
do aukcji”.

Zgodnie z przyjetag nomenklatura, aukcje na najem lokali uzytkowych w zasobie Gminy
Miejskiej Krakow przeprowadzane sg od 2005 r. W latach poprzedzajgcych wynajem lokali
w trybach konkurencyjnych realizowany byt w postepowaniach przetargowych.

7) Brak kompatybilnosci projektowanych przepiséw z formami ochrony i wsparcia okreslonymi
w uchwale

Kolejnym zagadnieniem jest kwestia stosowanej ochrony wobec przedsiebiorcow dla
nowo zaproponowane]j dziatalnosci - sklepu spozywczego dziatajagcego w tym samym lokalu.
Co do zasady bowiem ochrona wobec przedsiebiorcéw zgodnie z uchwatg nr LXXXI/1060/09
Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (z p6zn. zm.) przybiera dwie formy:

e wynajem lokali uzytkowych stanowigcych wtasnosé¢ Gminy Miejskiej Krakéw
przeznaczonych na dziatalnos¢ dotyczaca branz chronionych i zanikajacych
w trybie przetargu na najem lokalu uzytkowego, ktoéry jest ograniczony pod
wzgledem przedmiotowym (przetarg celowy),

e stosowanie wobec najemcéw lokali uzytkowych waloryzacji stawek czynszu
netto, z uwzglednieniem specyfiki branz chronionych i zanikajacych.

W wypadku sklepu spozywczego prowadzonego w tym samym lokalu przez okres co
najmniej 30 lat pierwsza z wymienionych form ochrony nie bedzie miata zastosowania, bowiem -

jak mozna wywnioskowac z uzasadnienia projektu uchwaty - intencjg dotaczenia branzy sklepow
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spozywczych do listy jest, by przedsiebiorca dziatat w tym samym lokalu, w ktérym aktualnie
dziata. A zatem przyznanie takiemu przedsiebiorcy pierwszenstwa w wynajmie innego lokalu jest
niespdjne z celem rozszerzenia listy o taka branze. Kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana
w tresci uchwaty zmieniajacej, w ten sposéb, ze do branzy okreslonej w pkt. 49 listy stosuje sie
wytacznie forme ochrony przewidziana w pkt. 5b) uchwaty.

Z perspektywy zasad najmu komunalnych lokali uzytkowych ewentualna pozytywna
kwalifikacja propozycji zgtoszonej przez Radnych nie bedzie stanowita takze podstawy do
zmiany (obnizenia) stawek czynszowych najmu obowiazujacych wieloletnich najemcéw zasobu
uzytkowego Gminy Miejskiej Krakow. Stawka czynszowa najmu dla dziatalnosci oraz ustug
zaliczanych do branz preferowanych, zanikajacych i chronionych jest bowiem minimalng stawka
dla okreslenia ceny wywotawczej w aukcji (przetargu), do ktérej kierowane sg pustostany lokali
uzytkowych i nie stanowi podstawy do obnizenia stawki czynszu dla podmiotéw, z ktérymi
umowa najmu zostata juz zawarta.

Specyfika dziatalnosci w zakresie branz chronionych i zanikajacych uwzgledniana jest
jedynie w przypadku okresowej waloryzacji stawek czynszowych netto, przeprowadzanej - tak
jak wzgledem catego zasobu uzytkowego - poczawszy od dnia 1 lutego danego roku.

Woarto réowniez zwrécié uwage, ze zgodnie z przepisami uchwaty nr LXXXI/1060/09 Rady
Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (z p6zn. zm.) -ust. 8 zatacznika nr 1 - uzytkowe lokale
komunalne wynajmowane na cele branz chronionych i zanikajagcych nie moga by¢
podnajmowane na inne cele. Oznacza to, ze w przypadku objecia sklepdw spozywczych ochrong
w ww. zakresie ich najemcy pozbawieni zostang realnej mozliwosci obnizenia obowigzujacych
naleznosci czynszowych poprzez mozliwosc¢ partycypacji w kosztach najmu przez podmiot trzeci,
ktéremu w przypadku dziatalnosci i branz nieujetych w uchwale, co do zasady zgoda na
podnajem zostataby udzielona.

8) Projektowany przepis moze narusza¢ zasade réwnego traktowania w odniesieniu do juz
wpisanych do uchwaty branz

Na dzien 23 pazdziernika 2023 r. w zasobie Gminy Miejskiej Krakow zarzadzanym przez
Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie pozostaje 8 lokali uzytkowych, w ktérych
prowadzona jest dziatalnos$¢ polegajaca wytacznie na sprzedazy artykutéw spozywczych (przy
czym w 6 sposrdéd tych lokali sprzedawane s3 rowniez artykuty monopolowe), przy
uwzglednieniu okresu najmu powyzej 30 lat, przy czym zaden z tych lokali nie znajduje sie
w Scistym centrum Krakowa (zdecydowana wiekszo$¢ usytuowana jest na terenie Nowej Huty).
Okres najmu powyzej 30 lat spetnia réwniez 11 innych lokali uzytkowych (w tym 2 w centrum
Miasta, tj. przy ul. Grodzkiej 13 oraz przy ul. Tomasza 22/ul. Szpitalnej 11 w Krakowie),
w ktérych jednak - oprocz artykutéw spozywczych i monopolowych - sprzedawane sg réwniez
szeroko rozumiane artykuty przemystowe. Majac na uwadze watpliwosci w zakresie
interpretacji pojecia ,sklep spozywczy”, przy bezspornym, jak sie wydaje, braku podstaw do
objecia drugiej ze wskazanych grup najemcéw wnioskowang przez Radnych ochrong,
nowelizacja przepisow uchwaty w zaproponowanym brzmieniu nie spowoduje oczekiwanego
efektu w postaci wsparcia podmiotéw prowadzacych w komunalnym zasobie uzytkowym
wieloletnig dziatalnos¢ gospodarczg, wprowadzi natomiast wysoce nieostre kryteria uznaniowe,
mogace skutkowac zarzutem nieréwnego traktowania przedsiebiorcow.



Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze lista branz chronionych i zanikajacych obejmuje
niemal wytacznie branze ustugowe oraz produkcyjno-handlowe. Dziatalnos¢ wytacznie
handlowa objeta lista to: antykwariusze, antykwariaty oraz ksiegarnie, pod warunkiem, ze
sprzedaz ksigzek stanowi ich jedyng dziatalno$¢ (przy czym dopuszcza sie mozliwosé
przeznaczenia 30% ogodlnej powierzchni lokalu na dziatalnos¢ kulturalng polegajaca na
organizowaniu spotkan autorskich, wystaw, dyskusji wraz z dziatalnoscig gastronomiczng
polegajaca na podawaniu (sprzedazy) napojow wytacznie bezalkoholowych, produktéw
cukierniczych, kanapek). Majac na uwadze konieczno$¢ zachowania zasady rownego
traktowania podmiotéw znajdujagcych sie w podobnej sytuacji, nalezy rozwazyé, czy
w odniesieniu do sklepéw spozywczych nie jest zasadnym wprowadzenie podobnego
ograniczenia dla sklepdéw spozywczych, jak dla ksiegarni, ze sprzedaz artykutéw spozywczych
powinna stanowi¢ ich jedyng dziatalnos¢é.

9) Brak analizy projektowanej zmiany pod kqtem dopuszczalnosci pomocy publicznej

Wydaje sie takze, ze wprowadzenie do omawianego tu programu pomocowego sklepdéw
spozywczych - z uwagi na ich zdecydowanie konkurencyjny, ponad lokalny, charakter (inaczej niz
np. gorseciarstwo na miare) - powinno zosta¢ poprzedzone analizg dopuszczalnosci
i ewentualnych warunkéw udzielania takim podmiotom pomocy publicznej, w zakresie
skorzystania z ,pierwszenstwa przetargowego” oraz preferencyjnych stawek czynszowych.

Majac na uwadze powyzsze projekt uchwaty wedtug druku nr 3686 opiniuje negatywnie
zaréwno ze wzgleddéw formalnych jak i merytorycznych.



