OPINIA NR 92/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 3 listopada 2023 r.

dotyczaca poprawki wniesionej przez Pana Dominika Jaskowca, Radnego Miasta Krakowa
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci - druk nr 3669.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(Dz. Urz. Woj. Matop.z 2019 r., poz. 7074 iz 2020 . poz. 919) postanawia sie, co nastepuije:

Opiniuje sie negatywnie poprawke wniesiong przez Pana Dominika Jaskowca, Radnego Miasta
Krakowa do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci - druk nr 3669.

UZASADNIENIE

Regulacje dotyczace podatku od nieruchomosci zawarte sg w przepisach ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70
zpdzn.zm.) - dalej UPiOL. Ustawodawca zwalnia z podatku okreslonego rodzaju grunty, budynki
i budowle (art. 7 ust. 1 UPIOL - zwolnienie o charakterze przedmiotowym). Zwolnienie
przedmiotowe polega zatem na tym, ze okreslone przedmioty (nieruchomosci, czy tez budowle
charakteryzujace sie pewnymi cechami) s3 w ogdle wytaczone z zakresu opodatkowania.
Ustawodawca zwalnia ponadto okreslone podmioty (art. 7 ust. 2 UPiOL - zwolnienie
o charakterze podmiotowym). Ponadto ustawodawca okresla réwniez maksymalng wysokos¢
stawek podatku od nieruchomosci, ktérej gminy nie moga przekroczyc, okreslajagc w drodze
uchwaty roczng wysokos$é stawek. Zwolnienie stanowi ulge o charakterze generalnym,
zwalniajaca dany przedmiot lub podmiot z opodatkowania, natomiast okreslenie wysokosci
stawki podatku stanowi wyraz preferencji dla okreslonego rodzaju gruntéw, budynkéw, budowli
w zwigzku ze wskazanym w ustawie sposobem ich wykorzystywania. Zwolnienia ustawowe
moga mieé¢ zaréwno charakter podmiotowy, jak i przedmiotowy. Przepis art. 7 ust. 3 UPiOL
stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ zwolnienia - ale wytacznie
przedmiotowe - inne niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r.,
poz. 1840 z pdzn. zm.). Powyzsze odnosi sie zarowno do zwolnienia, jak i okreslenia wysokosci
stawki ,ulgowej”, ktdre musza by¢ oparte wytacznie o kryterium przedmiotowe, tj. nie moga
w zaden sposéb wskazywac ,beneficjenta” ulgi w sposdb podmiotowy. Powyzszy poglad jest
powszechnie akceptowany zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie sadow.

Prezydent Miasta Krakowa prowadzac polityke podatkowa, uwzgledniajacg istotne
potrzeby i uwarunkowania spoteczne, przedtozyt projekt uchwaty wedtug druku nr 3669
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w granicach okreslonych przez
art. 7 ust. 3 UPIOL, zawierajaca miedzy innymi propozycje uchwalenia stawek ulgowych od
gruntow, budynkéw lub ich czesci oraz budowli ,zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu”, proponujac odpowiednio stawke 0,40 zt od
1 m?® powierzchni gruntu (§1.1.b projektu uchwaty), nastepnie stawke 9,93 zt od 1m?
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powierzchni budynkéw lub ich czesci (§1.2.f projektu uchwaty) oraz stawke 0,1% zt od wartosci
budowli - stadionéw sportowych wraz z infrastrukturg stanowigcg integralng catosé
techniczno-uzytkowa (§1.3.b projektu uchwaty).

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. do Kancelarii Rady Miasta Krakowa ztozona zostata przez
Pana Dominika Jaskowca, Radnego Miasta Krakowa, poprawka wprowadzajgca nowy rodzaj
stawki, powielajacej wysokos¢ stawek dla gruntdéw, budynkéw lub ich czedci oraz budowli
,Zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu”,
jednakze inaczej formutujacej przedmiot zwolnienia, cyt. ,zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, z ktérej dochdd przeznaczany jest na realizacje celéw statutowych z zakresu
kultury fizycznej i sportu”- dalej stawki odpowiednio dla gruntéw, budynkéw lub ich czesci oraz
budowli. Proponowana poprawka wykracza poza zakres delegacji ustawowej dla rady gminy
zawartej w art. 7 ust. 3 UPiOL (zwolnienia wytacznie przedmiotowe), dublujac oraz rozszerzajac
w sposéb niedopuszczalny zastosowanie stawek ulgowych zaproponowanych w projekcie
uchwaty w §1.1.b (grunty), §1.2.f (budynki i ich czesci) oraz §1.2.f (budowle).

Poprawka w swojej redakcji obejmuje wszystkie grunty, budynki i budowle, w ktérych
prowadzona jest wszelaka dziatalnos$¢ gospodarcza, gdyz nie zawiera ograniczenia zastosowania
stawki ulgowej wytacznie do nieruchomosci (gruntéw, budynkéw i ich czesci oraz budowli)
bedacych wtasnoscig klubéw sportowych. Ponadto wprowadza istotny element niemajacy
charakteru przedmiotowego, tj. warunkuje prawo do stawki ulgowe]j od przeznaczania dochodu
z tejze dziatalnosci ,na realizacje celéw statutowych z zakresu kultury fizycznej i sportu”, gdyz
tak sformutowane kryterium nie ma w zadnej mierze charakteru przedmiotowego, odnoszacego
sie do gruntéw, budynkéw i ich czesci oraz budowli, lecz wprowadza element z zakresu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych i odpowiednio - od 0séb prawnych, nieistniejgcy na gruncie
UPIOL, tj. ,dochéd” czy tez ,przeznaczenie dochodu”. Kategoria ,dochodu” odnosi sie do cechy
zwigzanej z podmiotem (gdyz to on osigga ,dochdd”) iw Zaden sposéb nie jest powigzana
z przedmiotem opodatkowania, tj. gruntem, budynkami i ich cze$ciami oraz budowlami.
Proponowana poprawka nie precyzuje réwniez, jaka cze$¢ dochodu miataby by¢ przeznaczana
,na realizacje celéw statutowych”, co oznacza, ze zardéwno przeznaczenie catosci dochodu, jak
i tylko 1 zt dochodu spetniatoby ten warunek. Literalne brzmienie zgtoszonej poprawki
powoduje, ze faktycznym beneficjentem ulgowej stawki bedzie podmiot prowadzacy dziatalnos$é
gospodarcza, z ktorej dochdd (jego czesc) jest przeznaczany na dziatalnosé statutowa klubu
sportowego. Proponowany zapis nie ogranicza prowadzenia dziatalnosci do przypadku
wykorzystywania do niej nieruchomosci klubu sportowego, co wypacza sens wprowadzenia tego
rodzaju nowej ulgi i adresuje jg tylko do tych podmiotéw, ktére dochdd (czesé dochodu)
przeznaczajg na cele statutowe klubu sportowego, co jednoznacznie identyfikuje charakter
proponowanej poprawki jako podmiotowy.

Nadmieniam, ze istotg zwolnienia podmiotowego - niedopuszczalnego w uchwale rady
gminy z uwagi na tresé art. 7 ust. 3 UPIiOL, jest wskazanie okreslonego podmiotu, ktéry bedzie
beneficjentem ulgi - w tym przypadku korzystajac z preferencyjnej/ulgowej stawki podatku.
Uzaleznienie zastosowania ulgowej stawki do podmiotéow ,realizujgcych cele statutowe
z zakresu kultury fizycznej i sportu”, czyni beneficjentem wytacznie podmioty prowadzace
dziatalnos¢ sportows jako fundacje, stowarzyszenia lub spétdzielnie. Zgodnie z art. 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 2048) dziatalnos¢
sportowa jest prowadzona w szczegoélnosci w formie klubu sportowego, natomiast klub
sportowy dziata jako osoba prawna. Ustawa nie wskazuje wprost, jakie formy prawne moze
przyja¢ klub sportowy, ustanawiajgc jednak wymog posiadania przez ten klub osobowosci
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prawnej. Majac to na uwadze mozna stwierdzié¢, ze kluby sportowe moga funkcjonowaé
w ramach nastepujacych form prawnych: spétki akcyjnej, spdétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, stowarzyszenia rejestrowego, fundacji, spétdzielni. Zaproponowana forma
redakcji poprawki eliminuje z mozliwosci skorzystania ze stawki np. kluby sportowe
zorganizowane w formie spoétki z o.0., gdyz podstawg ich powstania jest m.in. zawarcie umowy
spotki, brak natomiast wymogu uchwalenia i zarejestrowania statutu, jak ma to miejsce
w przypadku fundacji, stowarzyszen lub spétdzielni. Powyzsze powoduje, ze zaproponowana
tres¢ poprawki ma charakter podmiotowy, odnoszacy sie do jego cech zwigzanych z forma
organizacyjna jego funkcjonowania.

Majac na uwadze powyzsze negatywnie opiniuje poprawke wniesiong przez Pana
Dominika Jaskowca, Radnego Miasta Krakowa do projektu uchwaty wedtug druku nr 3669.



