OPINIA NR 99/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 22 listopada 2023 .

dotyczaca projektu rezolucji Rady Miasta Krakowa w sprawie przysztosci terenéw
w sgsiedztwie parku Grzegorzeckiego - druk nr 3796-R.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XLVI11/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (tekst jednolity Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2019r.
poz. 7074 - ze zm.) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt rezolucji Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Grupe
Radnych Miasta Krakowa w sprawie przysztosci terendw w sqgsiedztwie parku Grzegérzeckiego -
druk nr 3696-R.

UZASADNIENIE

Negatywna opinia do projektu ww. rezolucji wynika z ponizszych okolicznosci
faktycznych i prawnych.

Zgodnie z projektem przedmiotowej rezolucji Rada Miasta Krakowa ,zwraca sie
z apelem do Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego i Prezydenta Miasta Krakowa oraz
Ministerstwa Infrastruktury o podjecie dziatan celem powiekszenia terenéw publicznych
i zielonych w rejonie parku Grzegoérzeckiego”.

Park Grzegorzecki posiada okreslone granice nadane uchwatg nr CXI11/3064/23 Rady
Miasta Krakowa z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie nadania Parkowi Miejskiemu nazwy Park
Grzegorzecki, okreslenia granic Parku oraz przyjecia regulaminu Parku.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r., poz. 977 z pdzn.
zm.), ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. Zatem to rada gminy jest tym organem gminy, ktéry zgodnie
z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchwala
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Podkreslenia wymaga, ze w kazdym planie miejscowym nastepuje okreslenie kategorii
przeznaczenia terenu dla obszaru nim objetego terenu (por. art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), jak réowniez - w zaleznosci od potrzeb -
w planie miejscowym mozna wyznaczy¢ granice terenu rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym (art. 15 ust. 3 pkt 4a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Tym samym, jezeli intencjg Rady Miasta Krakowa jest cyt. (...) podjecie dziatan
celem powiekszenia terenéw publicznych i zielonych w rejonie parku Grzegdrzeckiego, tj. Rada
Miasta Krakowa zamierza dokonac zmian w sposobie zagospodarowania danego terenu, w tym
rowniez w zakresie wynikajacym z potrzeby realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
lokalnym, tj. w postaci budowy publicznie dostepnego parku, to Rada Miasta Krakowa winna
zainicjowac prace planistyczne nad zmiang ustalen obowigzujacego planu miejscowego.

Dziatki nr 173/15 o pow. 2,2866 ha i 173/16 o pow. 0,6424 ha, obreb 17, jednostka
ewidencyjna Srédmiescie, o ktérych mowa w projekcie rezolucji wg druku nr 3796-R, w catosci
znajduja sie w terenie objetym ustaleniami obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Grzegérzki - Rejon ulicy Skrzatéw”, uchwalonego
uchwatg nr LXXIX/1939/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Matop.



zdnia 18 lipca 2017 r. poz.4829). Plan ten obowiazuje od dnia 2 sierpnia 2017 r. Zgodnie
z ustaleniami ww. planu miejscowego przewazajgce czesci wskazanych nieruchomosci znajduja
sie w terenie oznaczonym symbolem U.2 - tj. Tereny zabudowy ustugowej o podstawowym
przeznaczeniu pod zabudowe budynkami ustugowymi (por. § 17 planu miejscowego). Jedynie
niewielkie fragmenty tych nieruchomosci (tj. pasy terenu usytuowane wzdtuz ich pétnocnych
granic w kierunku wschéd-zachdd) znajdujg sie w terenie oznaczonym symbolem KDL.2 -
tj. Tereny komunikacji, o podstawowym przeznaczeniu pod drogi publiczne klasy lokalnej
(por. & 20 planu miejscowego). Informuje takze, iz zgodnie z rysunkiem planu miejscowego, obie
wskazane nieruchomosci czesciowo (tj. od strony potudniowo-zachodniej) znajdujg sie
w obszarze zasiegu Fortu Nr 17 Luneta Grzegorzecka, ujetego w gminnej ewidencji zabytkow.

Wyzej opisane dziatki nr 173/15 i nr 173/16 stanowig wspoétwtasnosé Gminy Miejskiej
Krakéw w udziale w wysokosci 33/100 czesci. Pozostatym wtascicielem przedmiotowej
nieruchomosci w udziale wynoszacym 67/100 czesci jest Wojewddztwo Matopolskie. Dziatka
nr 173/15 zabudowana jest 5 budynkami magazynowymi oraz placem o nawierzchni
betonowe;j.

Z kolei stanowigca wtasnos¢ Skarbu Panstwa dziatka nr 270/58 o pow. 0,8984 ha,
obreb 17, jednostka ewidencyjna Srédmiescie jedynie w niewielkiej czesci, usytuowanej przy
jej zachodniej granicy, objeta jest ustaleniami planu miejscowego obszaru ,Grzegérzki - Rejon
ulicy Skrzatéw”. W tym zakresie jej wieksza cze$¢ (tj. ok. 2/3) znajduje sie w terenie
oznaczonym symbolem ZP.2 - tj. Tereny zieleni urzadzonej o podstawowym przeznaczeniu pod
publicznie dostepne parki, skwery i zielence (por. § 18 planu miejscowego). Opisywana czesc
nieruchomosci w pozostatym zakresie znajduje sie w terenie oznaczonym symbolem KDL.2.
Natomiast w pozostatym przewazajgcym zakresie nieruchomosc ta nie jest objeta ustaleniami
obowigzujacego planu miejscowego, jednakze dla m.in. tego terenu Prezydent Miasta Krakowa
sporzadza projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Grzegorzki
- Centrum”, do czego przystapit na podstawie uchwaty nr C/2712/22 Rady Miasta Krakowa
z dnia 23 listopada 2022 r. W zwiazku z tym zaproponowanie dla tej czesci dziatki kategorii
przeznaczenia terenu nastgpi w toku wykonywania czynnosci planistycznych zwigzanych ze
sporzadzeniem projektu planu miejscowego obszaru ,Grzegérzki - Centrum”.

Dziatka nr 270/58 zostata wskazana jako teren zielenca w strefie A (zielen urzadzona
publicznie dostepna) w dokumencie pn. Kierunki rozwoju i zarzqdzania terenami zieleni
w Krakowie na lata 2019-2030, przyjetym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa
nr 2282/2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 r. Powyzsze wskazania zostaty przekazane przez Zarzad
Zieleni Miejskiej w Krakowie do Wydziatu Planowania Przestrzennego Urzedu Miasta
Krakowa w ramach wskazan dla sporzadzanego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru ,,Grzegorzki - Centrum”.

Petna tres¢ ustalen planu miejscowego obszaru ,Grzegoérzki - Rejon ulicy Skrzatéw”
zostata opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa pod adresem:
https://www.bip.krakow.pl/?dok _id=88617. Z kolei informacje na temat sporzadzanego planu
miejscowego obszaru ,Grzegoérzki - Centrum” podlegajg biezgcemu publikowaniu w BIP Miasta
Krakowa pod adresem: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=160773.

Na ponizszym rysunku przedstawiam nieruchomosci wskazane w projekcie rezolucji na
tle ustalen planu miejscowego obszaru ,Grzegérzki - Rejon ulicy Skrzatow” wraz
z uwzglednieniem fragmentu terendéw objetych sporzadzanym planem miejscowym obszaru
,Grzegoérzki - Centrum”.
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Nalezy ponadto zauwazyé, ze zgodnie z przepisami wyzej powotanej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, do czasu sporzadzenia planu ogélnego gminy
albo do konca grudnia 2025 r., kazdy nowy sporzadzany plan miejscowy musi pozostaé zgodny
z ustaleniami dotychczasowego studium gminnego.
W dokumencie pn. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa (przyjetego uchwatg nr CXIl/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r.
w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa), przewazajaca czes¢ powierzchni wskazanych nieruchomosci
(tj. dziatki ewidencyjne nr: 173/15, 173/16 oraz 270/58, obreb 17, jednostka ewidencyjna
Srédmiescie) znajduja sie w terenie, ktéremu na planszy K1 studium gminnego (pn. ,Struktura
przestrzenna - kierunki i zasady rozwoju”) nadano oznaczenie U - tj. Tereny ustug
o nastepujacych funkcjach:

1. funkcja podstawowa - Zabudowa ustugowa realizowana jako budynki przeznaczone dla
nastepujacych funkcji: handel, biura, administracja, szkolnictwo i os$wiata, kultura,
ustugi sakralne, opieka zdrowotna, lecznictwa uzdrowiskowego, ustugi pozostate,
obiekty sportu i rekreacji, rzemiosto, przemyst wysokich technologii wraz
z niezbednymi towarzyszacymi obiektami budowlanymi (m.in. parkingi, garaze) oraz
z zielenig towarzyszaca zabudowie.

2. funkcja dopuszczalna - Zieleri urzadzona i nieurzadzona m.in. w formie parkéw, skweréw,
zielencow, parkow rzecznych, laséw, zieleni izolacyjnej.

Jedynie niewielki fragment dziatki nr 270/58 (usytuowany w jej pétnocno-zachodnim
krancu) znajduje sie w terenie, ktory zgodnie z planszg K1 studium gminnego zostat oznaczony
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symbolem UM - tj. Tereny zabudowy ustugowej oraz zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
o nastepujacych funkcjach:

1. funkcja podstawowa -

— Zabudowa ustugowa realizowana jako budynki przeznaczone dla nastepujacych funkcji:
handel, biura, administracja, szkolnictwo i o$wiata, kultura, ustugi sakralne, opieka
zdrowotna, ustugi pozostate, obiekty sportu i rekreacji, rzemiosto, przemyst wysokich
technologii wraz z niezbednymi towarzyszacymi obiektami budowlanymi
(m.in. parkingi, garaze) oraz zielenig towarzyszaca zabudowie;

— Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna wysokiej intensywnosci realizowana jako
budynki mieszkaniowe wielorodzinne, (m.in. zabudowa osiedli mieszkaniowych,
budynki wielorodzinne realizowane jako uzupetnienie tkanki miejskiej) wraz
Z niezbednymi towarzyszacymi obiektami budowlanymi (m.in. parkingi, garaze) oraz
zZ zielenig towarzyszaca zabudowie.

2. funkcja dopuszczalna - Zielen urzadzona i nieurzadzona m.in. w formie parkow,
skweréw, zielencow, parkoéw rzecznych, laséw, zieleni izolacyjne;j.
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Rys. 2. Nieruchomosci na tle fragmentu planszy K1 studium gminnego z 2014 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyd, iz w obu wyzej wskazanych kierunkach
zagospodarowania terenu - zielen urzadzona m.in. w formie parkéw zostata okreslona
wytacznie w funkcjach dopuszczalnych dla terenéw U albo UM. Zatem tego typu tereny
(tj. mieszczace sie w ramach wskazanej w studium gminnym funkcji dopuszczalnej), w razie
wszczecia procedury zmiany albo uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, podlegajg dalej idgcym ograniczeniom, zgodnie z trescig tomu Ill studium
gminnego (pn. ,Wytyczne do planéw miejscowych”). Ograniczenia te wynikaja z sekcji 111.1.2.
ust. 6 i ust. 7 wskazanego dokumentu:

6. Wskazany w poszczegolnych strukturalnych jednostkach urbanistycznych dla terenéw
o réznych funkcjach udziat funkcji dopuszczalnej w ramach funkcji podstawowej mozna zrealizowaé
w planach miejscowych: poprzez wyznaczenie terenu zgodnego z funkcjq dopuszczalng albo poprzez
ustalenie przeznaczenia uzupetniajgcego, towarzyszqcego przeznaczeniu podstawowemu - jednakze
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suma powierzchni tak wyznaczonych terenéw nie moze przekracza¢ wskaznika funkcji dopuszczalne;j,
wskazanego w studium a odnoszqcego sie do powierzchni catego terenu o okreslonej funkcji
zagospodarowania;

7. W przypadku wydzielenia funkcji dopuszczalnej z wyznaczonej kategorii terenu, udziat tej funkcji
dopuszczalnej nie moze przekroczy¢ wielkosci 50 % powierzchni wydzielonego terenu (...)".

Nalezy zatem wskazaé, iz ewentualne wyznaczanie/poszerzanie terenéw zieleni
urzadzonej w formie publicznych parkéw w opisywanym obszarze podlega ww. ograniczeniom
ptyngcym z dokumentu studium gminnego. Jest to o tyle istotne, poniewaz w obowigzujagcym
planie miejscowym obszaru ,Grzegorzki - Rejon ulicy Skrzatow”:

1. tereny zieleni urzadzonej (oznaczone symbolem ZP.2) stanowig 5,02 % wskazanego
w studium gminnym terenu UM oraz

2. tereny zieleni urzadzonej (oznaczone symbolami ZP.1, ZP.2 oraz ZPf.1) stanowiag
27,96 % wskazanych w studium gminnym terenéw U.

Majac na uwadze okolicznosé, iz prawie caty wskazany w studium gminnym teren UM
jest zabudowany, to wytyczne aktualnie obowigzujacego studium gminnego dajg niewielka
mozliwosé poszerzenia terenu parku Grzegérzeckiego.

Zatem ewentualna zmiana ustalen planu miejscowego obszaru ,Grzegoérzki - Rejon
ulicy Skrzatow” bedzie mogta nastgpi¢, o ile zostanie uchwalony plan ogdélny gminy, ktéry
bedzie umozliwiat dokonanie zmiany planistycznej w zakresie wskazanym w projekcie rezolucji
wg druku nr 3796-R.

Ponadto nadmienaim, ze nabywanie gruntéw na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw -
niezaleznie od trybu - reguluje przepis § 5 ust. 1 uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa
z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakéw
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2017 r. poz. 741, z 2022 r. poz. 7540), w mys| ktorego
pozyskiwanie nieruchomosci stanowigcych witasnosé oséb fizycznych lub prawnych nastepuje
w przypadku, gdy nieruchomos$¢ niezbedna jest do realizacji celéw publicznych i zadan
wtasnych Gminy Miejskiej Krakéw. Zatem kazdorazowo zachodzi koniecznos¢ wykazania
zasadnosci pozyskania danej dziatki do zasobu nieruchomosci Gminy, a wiec mozliwosci jej
wykorzystania na wskazane wyzej cele, na realizacje ktorych w budzecie gminnym
zarezerwowane zostaty srodki finansowe.

Ponadto warunkiem niezbednym podjecia dziatan w zakresie wykupu terenu jest
istnienie  obowigzujagcego  miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego,
obejmujagcego teren przeznaczony do pozyskania w ramach planowanych zamierzen
inwestycyjnych, badz tez uzyskanie prawomocnej decyzji ustalajgcej lokalizacje inwestycji celu
publicznego (ULICP).

Dodatkowo Wydziat Skarbu Miasta podejmuje dziatania zwigzane z pozyskiwaniem
nieruchomosci na wniosek merytorycznych wydziatéw Urzedu Miasta Krakowa, jednostek
miejskich oraz podmiotéw legitymujgcych sie prawem wtasnosci.

Odnoszac sie do postulowanych w projekcie rezolucji - druk 3796-R zamiany badz
wykupu na rzecz Gminy Miejskiej Krakow dziatek nr 173/15 i nr 173/16 obr. S-17 jedn. ewid.
Srédmiescie w rejonie ul. Skrzatéw informuje, iz w ramach dziatan Gminy Miejskiej Krakéw
podejmowanych wzgledem ww. dziatek nr 173/15 i nr 173/16 aktualnie prowadzone s3
pomiedzy organami Wojewddztwa Matopolskiego i Gminy Miejskiej Krakéw uzgodnienia
w sprawie zbycia przystugujacego Gminie Miejskiej Krakow udziatu we wspotwiasnosci dziatek
nr 173/15 i nr 173/16 w zamian za stanowigcy wtasnosé¢ Wojewoddztwa Matopolskiego teren
potozony przy ul. Czerwone Maki na potrzeby budowy szkoty.

Realizacja powyzszego celu publicznego ma priorytetowe znaczenie w tym rejonie
Krakowa, a prowadzone dziatania zmierzaja do realizacji uchwaty nr C/2608/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 25 kwietnia 2018 r. wsprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta



Miasta Krakowa dotyczqgcych budowy nowej Szkoty Podstawowej w rejonie Ruczaju w Dzielnicy VIII
Debniki.

Podjecie rezolucji wg druku 3796-R w odniesieniu do dziatek nr 173/15 i nr 173/16
obr. S-17 jedn. ewid. Srédmiescie pozostawataby zatem w sprzecznoéci z dziataniami
podejmowanymi w celu wykonania podjetej w 2018 r. uchwaty kierunkowej Rady Miasta
Krakowa nr C/2608/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 kwietnia 2018 r. Nadmieniam,
ze cykliczne w 6-miesiecznych odstepach informacje o dziataniach podjetych przez Wydziat
Skarbu Miasta w celu realizacji ww. uchwaty nr C/2608/18 Rady Miasta Krakowa z dnia
25 kwietnia 2018 r. przekazywane sg do Miejskiego Centrum Obstugi Oswiaty w Krakowie,
tj. komoérki organizacyjnej wiodacej w zakresie przygotowania sprawozdania Radzie Miasta
Krakowa z realizacji przedmiotowej uchwaty.

Ponadto informacja o prowadzonych wzgledem dziatek nr 173/15 i nr 173/16
dziataniach zostata przedstawiona Radzie Miasta Krakowa:

— w opinii nr 94/2023 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2023 r. dotyczacej
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesionego przez klub Radnych Platforma-
Koalicja Obywatelska wsprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa dotyczqcych powiekszenia terenu Parku Grzegérzeckiego - druk nr 3750,

— w opinii nr 68/2023 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 sierpnia 2023 r. dotyczace;j
projektu rezolucji Rady Miasta Krakowa w sprawie ochrony terendéw zielonych w dzielnicy
Il Grzegérzki w zwiqzku z planowang budowq kampusu Akademii Muzycznej im. Krzysztofa
Pendereckiego - druk nr 3546-R.

Majac na uwadze wyzej przedstawione wyjasnienia opiniuje sie negatywnie projekt
rezolucji Rady Miasta Krakowa w sprawie przysztosci terendw w sgsiedztwie parku Grzegérzeckiego
wedtug druku nr 3796-R.



