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OBJASNIENIA

CZESCA Objasnienia wartoéci przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Krakowa na lata 2023 - 2046

1. Uwagiogdlne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa na lata 2023 - 2046 jest dokumentem
strategicznym zarzadzania finansami Miasta, w kontekscie okreslenia niezbednego poziomu
wydatkéw biezgcych, wyznaczenia potencjatu inwestycyjnego oraz efektywnego
wykorzystania srodkéw bezzwrotnych pochodzgcych ze srodkéw zagranicznych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z pézn. zm.),
wieloletnia prognoza finansowa powinna obejmowac okres roku budzetowego i co najmnie;j
trzech kolejnych lat budzetowych. Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa (WPF)
obejmuje lata 2023-2046, spetniajgc tym samym wymodg art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego
(zpdin. zm.), okres objety Wieloletnig Prognozg Finansowg Miasta Krakowa na lata 2023-2046
jesttozsamy z okresem, na jaki zaplanowano limity wydatkdéw na przedsiewziecia. WPF okresla
w dtugookresowej perspektywie prognoze dochodéw i wydatkdéw oraz przychodéw
i rozchodéw budzetu Miasta w poszczegdlnych latach.

Stosujac sie do wymogdéw Rozporzadzenia Ministra Finansow wiekszos¢ danych
przedstawiono w maksymalnym okresie prognozowania, tj. do 2046 roku.

Przy konstruowaniu WPF zatozono, ze dtug Miasta bedzie sptacony do roku 2043.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Krakowa na lata 2023 - 2046 zostata

opracowana z uwzglednieniem uwarunkowan wewnetrznych oraz zmian warunkéw
w otoczeniu zewnetrznym.



Czynnikami o zasadniczym znaczeniu, majacymi wptyw na aktualizacje prognozy
dochodoéw, wydatkow i korekte zatozen sg z jednej strony zmiany legislacyjne, wysoka inflacja,
wzrost stdp procentowych, z drugiej zas, toczaca sie wojna na Ukrainie i powolne zwalczanie
niekorzystnych nastepstw dla gospodarki po ostatniej pandemii. Skutkuje to istotnym
ograniczeniem dochoddéw oraz duzym wzrostem wydatkdw.

Poziom dochoddéw w poszczegdlnych latach wynika z prognozowanej sytuacji
makroekonomicznej. Wybrane tytuty dochodowe skorelowano z zatozonymi wskaznikami
PKB. Planowany poziom wydatkdw, zarowno biezgcych jak i majgtkowych, jest wyrazem
realizowanej polityki rozwoju miasta.

Bodzcem determinujagcym poziom dochoddéw z tytutu udziatu w podatkach jest
wprowadzenie w 2022 roku, zmian systemu podatkowego sktadajgcych sie na tzw. program
Polski tad wraz z jego nowelizacja od dnia 1.07.2022 r. Nowe rozwigzania podatkowe
spowodowaty bezprecedensowe ubytki dochodéw JST z tytutu udziatébw w PIT. Resort
finansdw w postaci stosownych aktow prawnych wprowadzit rozwigzania majgce dostosowacd
system finanséw JST do konsekwencji Polskiego tadu. W celu ztagodzenia negatywnych
skutkow w roku 2022 przyznano samorzgdom na podstawie art. 70j ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity z 2022 poz. 1964 )
wsparcie w realizacji zadan, w tym zadan, o ktérych mowa w art. 70k ust. 1,
w postaci dodatkowych dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych. Miasto Krakdw z budzetu Panstwa otrzymato srodki w kwocie 251.226.990
zt. Przedmiotowe wsparcie czesciowo zostato wykorzystane w 2022 r., a pozostata pula
dodatkowych udziatow zostata wprowadzona do budzetu na rok 2023 jako wolne srodki
i bedzie stanowifa Zrédio sfinansowania deficytu budzetu. Ponadto wolne srodki sg
powiekszone o kwoty powstate z rozliczen dochoddéw, wydatkéw i zaciggnietych kredytow.
W wyniku otrzymanego wsparcia Krakdéw, podobnie jak i inne samorzady, nie otrzyma
w 2023 r. subwencji rozwojowe;j.

Na rok 2024 i lata nastepne dochody z tytutu udziatu we wptywach z PIT i CIT zostaty
zaplanowane z uwzglednieniem mechanizmu stabilizacyjnego dochody. Za podstawe
dochodéw z PIT i CIT przyjety zostat poziom referencyjny okreslony w ustawie
z dnia 14 pazdziernika 2021 roku ozmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw. Przyjeta w ustawie wartosc¢ referencyjna na rok
2024 i kolejne lata jest indeksowana wskaznikiem $redniookresowej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto w cenach biezgcych. Zgodnie z zatozeniami ustawy dochody z PIT
i CIT nie mogg by¢ nizsze niz uzyskane w latach poprzednich.

2. Wskazniki makroekonomiczne

Punktem wyjscia przy okreslaniu poziomu wskaznikéw makroekonomicznych
w prognozie byty zatozenia zawarte w dokumentach rzgdowych, tj. Wytycznych dotyczgcych
stosowania jednolitych wskaZnikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja pazdziernik 2022 r., Projekcie
Bud:zetu Panistwa na 2023 r., Programie konwergencji — aktualizacja kwiecien 2022 r., a takze
w prognozach banku centralnego i bankéw komercyjnych, zweryfikowane w oparciu o analizy
witasne w zakresie wykonania budzetu Miasta w latach poprzednich.



Wartosci podstawowych wskaznikdw makroekonomicznych przyjetych w WPF w latach
2023 —2046:
- dynamika realna Produktu Krajowego Brutto (PKB) —w 2023 roku wyniesie 101,7%, w latach
2024 - 2025 osiggnie poziom 103,1%, natomiast w latach kolejnych zatozono tendencje
spadkows, przyjmujac, iz w 2045 roku wyniesie 101,6%,
- $rednioroczna dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2023 roku wyniesie
109,8%, w 2024 roku spadnie do poziomu 104,8%, w 2025 roku jeszcze sie obnizy w stosunku
do roku 2024 i przewiduje sie na poziomie 103,1%, natomiast w latach 2026- 2046 nastgpi
niewielki spadek w stosunku do roku 2025 i dynamika CPI bedzie znajdowata sie w $rodku celu
inflacyjnego NBP i przyjmujac staty poziom wynoszacy 102,5%.

Na podstawie wtasnych analiz i doswiadczen oraz danych z lat poprzednich,
do sporzadzenia prognozy przyjeto zréznicowane wielkosci prowizji i marz, w zaleznosci od
zaktadanego okresu zapadalnosci kredytdw lub terminu wykupu obligacji.

Uwzgledniono réwniez mozliwe zmiany w wysokosci stawki WIBOR, co ma bezposrednie
przetozenie na oprocentowanie zaciggnietego lub planowanego do zaciggniecia dtugu.

3. Dochody

Poziom dochodéw w poszczegdlnych latach wynika z prognozowanej sytuacji
makroekonomicznej oraz z wewnetrznych uwarunkowan i zasad funkcjonowania Miasta,
ktore wptywajg na dochody wtasne. Wybrane tytuty dochodowe skorelowano z zatozonymi
wskaznikami PKB.

Dochody ogdétem (pozycja 1 w Zatgczniku nr 1) w 2023 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2023. W 2023 roku wystepuje wzrost
dochoddéw w stosunku do wykonania dochodéw za 2022 r. Zauwazalnym skutkiem zmian w
przepisach prawnych jest przede wszystkim zmniejszenie dochodéw z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od osdéb fizycznych, dochoddéw z dotacji i srodkéw przeznaczonych na
cele biezgce.

Poczawszy od 2024 roku, prognozowany w poszczegdlnych latach poziom dochoddéw
przedstawia dodatnig dynamike wzrostu dochoddéw, opartg o wskaznik PKB. Ponadto poziom
dochoddéw jest wypadkowg zmian w zakresie planowanych do pozyskania dochoddw
biezgcych oraz majatkowych, ktérych wysoko$é wynika m.in. z przyjetych harmonogramoéw
realizacji projektéw finansowanych z udziatem krajowych izagranicznych srodkéw
bezzwrotnych.

Dochody biezgce (pozycja 1.1 w Zatgczniku nr 1) w 2023 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2023. Natomiast w latach 2024-2026
zaplanowano zgodnie z prognozami jednostek realizujgcych poszczegdlne tytuty dochodowe.
0d 2027 roku poziom dochoddéw biezgcych skorelowany zostat z przyjetymi wskaznikami PKB.
Dochody biezgce z tytutu srodkéw bezzwrotnych (uwzglednione w pozycji 1.1.4 Zatgcznika
nr 1) przyjeto na poziomie wynikajgcym z harmonograméw ich pozyskiwania w latach 2023 -
2028.

Dochody majgtkowe (pozycja 1.2 w Zatgczniku nr 1) w 2023 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2023. Dynamika ksztattowania sie
dochoddéw majatkowych w latach objetych prognoza jest zmienna i wynika przede wszystkim



z szacowanych wptywdw ze sprzedazy majatku, dochoddéw z tytutu srodkéw bezzwrotnych
zwigzanych z planowang realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz dochoddéw z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.

Dochody ze sprzedazy majatku w 2023 roku (pozycja 1.2.1 w Zatgczniku nr 1) przyjeto na
poziomie zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2023. W latach 2024-2025
wystepuje wzrost dochoddéw, a w 2026 r. nastepuje znaczace, wynoszace ok. 46,3%, obnizenie
dochodow z tego tytutu w stosunku do roku wezesniejszego. Od roku 2027 zatozono tendencje
spadkowg, wynikajacg ze zmniejszajacego sie zasobu nieruchomosci gminnych mozliwych do
zaoferowania na sprzedaz.

Dochody majgtkowe z tytutu S$rodkéw bezzwrotnych, zaréwno krajowych jak
i zagranicznych, (uwzglednione w pozycji 1.2.2 w Zatgczniku nr 1) przyjeto na poziomie
wynikajgcym z zatozonych harmonogramoéw ich pozyskiwania w latach 2023-2029.
Osiggniecie wptywow z tytutu tych dochodéw wymaga aktywnego dziatania samorzadu, ze
wzgledu na czesto konkursowy tryb ich przyznawania przez podmioty dysponujgce tymi
srodkami.

4. Wydatki

Wydatki ogdtem (pozycja 2 w Zatgczniku nr 1) w 2023 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2023. Poziom wydatkow ogdtem jest sumg
wydatkéw biezgcych i majgtkowych, ktdrych dynamika w poszczegdlnych latach prognozy
ksztattuje sie na zréznicowanym poziomie.

Wydatki biezgce (pozycja 2.1 w Zatgczniku nr 1) w 2023 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2023.

W latach 2024-2046 zaktada sie wzrost wydatkéow biezgcych w oparciu o wskaznik
inflacji, zweryfikowany przez wtasne analizy i prognozy bankéw komercyjnych.

Na ksztattowanie sie poziomu wydatkéw biezagcych w kolejnych latach prognozy
oddziatuja:

- poziom wydatkéw zwigzany z biezacg obstugy zaciggnietego i planowanego do
zaciggniecia dtugu publicznego,

- poziom wydatkéw na przedsiewziecia planowane do realizacji w ramach wydatkéw
biezgcych z udziatem srodkéw bezzwrotnych,

- zatozenia makroekonomiczne (skorelowane ze wskaznikiem inflacji) odnosnie wzrostu
poziomu wydatkéw biezacych, z wytgczeniem wydatkédw zwigzanych z biezgcg obstuga
zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia diugu publicznego oraz z wytgczeniem
planowanych wydatkdw na przedsiewziecia planowane do realizacji w ramach wydatkéw
biezgcych z udziatem srodkéw bezzwrotnych.

Wydatki biezgce na obstuge dtugu (pozycja 2.1.3 w Zatqgczniku nr 1) zaplanowano na
podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych wczesniej kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych w latach
nastepnych, z uwzglednieniem zatozen odnosnie ksztattowania sie stép procentowych, marz
i prowizji.

W ramach wydatkdéw biezgcych zaplanowano srodki wynikajgce z limitéw wydatkéw na
przedsiewziecia (pozycja 10.1.1 w Zatqczniku nr 1), wyszczegdlnione imiennie w Zatgczniku
nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich Miasta Krakowa”.



W Programie zadan biezacych dzielnic ujetym w Zatgczniku nr 2, w roku budzetowym nie
jest wykazywany limit wydatkéw z uwagi na ich roczny charakter (Srodki te sg planowane
wyfacznie w budzecie). Kwoty nieobjete Zatgcznikiem nr 2 przeznaczane sg na pozostate
wydatki biezace, niezwigzane z ,przedsiewzieciami” w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych.

Wydatki biezgce z tytutu udzielonych poreczen (pozycja 2.1.2. w Zatqczniku nr 1)
uwzgledniaja:

- podpisane przed 2003 r. umowy poreczen sptat kredytéw dla Towarzystw Budownictwa
Spotecznego,

- podpisang w 2012 r. umowe poreczenia pozyczki udzielonej Krakowskiemu Holdingowi
Komunalnemu SA na realizacje projektu z udziatem $rodkéw UE pn. ,,Program Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Krakowie - budowa Zaktadu Termicznego Przeksztatcania
Odpadow”,

- udzielong w 2015 r. umowe poreczenia sptaty kredytow dla Szpitala Specjalistycznego
im. S. Zeromskiego w Krakowie,

- udzielong w 2015 r. umowe poreczenia sptaty kredytow dla Szpitala im. G. Narutowicza
w Krakowie,

- podpisang w 2019 r. umowe poreczenia pozyczki dla Spotki Kupieckiej ,Stary Kleparz”
Sp. z 0.0 na przebudowe podziemnego szaletu miejskiego i budowe budynku o funkgcji
administracyjno — handlowej oraz socjalno — sanitarnej,

- podpisang w 2023 r. umowe poreczenia sptaty kredytu dla Szpitala im. G. Narutowicza
w Krakowie.

Wykaz podmiotéw, ktéorym Miasto udziela poreczen wraz z kwotami poreczen
w poszczegdlnych latach prognozy przedstawia tabela ponizej.

w zt
Poreczenie dla Porecz..enle dla Porecze}mg Porecz?nle dla
. . . Szpitala dla Spotki Szpitala
Poreczenia Poreczenie Szpitala . L .
Rok . im. G. Kupieckiej im. G.
dla TBS dla KHK im. S. . ” .
. . Narutowicza (I) | ,Stary Kleparz Narutowicza (I1)
Zeromskiego
Sp. z 0.0.

2023 769 938 1571840 0 726 664 345 653 603 160
2024 724 240 24 579 100 1429170 2 666 664 255435 1809 480
2025 735954 23 883 300 2 450 000 2 666 664 ) 1809 480
2026 747 848 23 187 400 2 450 000 2 666 664 ) 1809 480
2027 760 106 22 491 500 2 450 000 2 666 664 ) 1809 480
2028 772 745 21 795 600 2 450 000 2 666 664 ) 1809 480
2029 785 779 21 099 800 2 450 000 2 666 664 ) 1809 480
2030 806 969 20403 900 2 450 000 2 666 664 ) 1809 480
2031 488 628 - 2617 068 2 666 664 ) 1809 480
2032 500 347 - 445 430 2 666 664 ) 1809 480
2033 - - - 2 666 704 ) 1809 480
2034 - - - 444 444 ) 302 040




W ramach wydatkéw biezgcych zaplanowane zostaty réwniez limity wydatkéw zwigzane
z umowami, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta, i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy (dla ktérych limit zobowigzan okreslony zostat w tresci uchwaty w sprawie WPF).

Ww. umowy dotyczg m.in.:

- dostaw mediéw (prad, woda, gaz, energia cieplna),

- odbioru S$ciekow,

- utrzymania czystosci,

- remontow biezgcych,

- ustug telekomunikacyjnych,

- ustug bankowych,

- badania sprawozdan finansowych,

- ustug serwisowych sprzetu biurowego,

- ochrony obiektéw,

- ubezpieczenia majatku,

- szkolen pracownikéw i badan lekarskich,

- administrowania i hostingu systeméw informatycznych,
- zakupu materiatéw biurowych,

- wynajmu pomieszczen,

- zapewnienia wyzywienia w o$rodkach pomocy spotecznej.

Wydatki majatkowe (pozycja 2.2 w Zatqgczniku nr 1) w 2023 roku przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Krakowa na rok 2023. Wydatki majatkowe w latach
2023-2046 zaplanowano na poziomie umozliwiajgcym realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych (ujetych w Zatgczniku Nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich Miasta
Krakowa”) i zadan rocznych (wyszczegdlnionych w budzecie Miasta na rok 2023).

W wykazie przedsiewzie¢ zwigzanych z umowami partnerstwa publiczno — prywatnego,
w ramach wydatkéw majatkowych, zaplanowano przedsiewziecie pn. ,ZDMK/ST6.5/14
Budowa linii tramwajowej KST, etap IV (ul. Meissnera - Mistrzejowice)”, dla ktérego ostatnim
rokiem finansowania jest rok 2045.

Udziaty w spétkach zwigzane z realizacjg projektéw realizowanych i planowanych do
realizacji przez spotki miejskie przedstawia tabela ponize;j:

w zt
Hala Przygotowanie Park KZN SIM
. . terenéw dla Krakowskie Edukacyjny Krakow Ziemia
Widowiskowo - Trasa e .
Rok . . realizacji Centrum »Branice” Nowa - Huta Krakowska
Sportowa w tagiewnicka . . . P
. inwestycji Muzyki skansen Przysztosci S.A. Sp. zo.0.
Czyzynach .
strategicznych
2023 39630615 83 409 000 4639 000 15300 000 1000 000 5000 000 3000 000
2024 32497775 57 864 000 1000 000 37 060 000 10 000 000
2025 42200 000 83 698 000 1000 000 74 120 000
2026 26 300 000 75722 000 - 74 120 000
2027 24900 000 72 319 000
2028 - 69 660 000
2029 - 68 003 000




2030 67 846 000
2031 68 218 000
2032 68 514 000
2033 68 341 000
2034 68 182 000
2035 67 980 000
2036 67 357 000
2037 65 736 000
2038 64 519 000
2039 64 317 000
2040 39921000
2041 16 222 000

5. Wynik budzetu

Wynik budzetu (pozycja 3 w Zatgczniku nr 1) jest réznicg pomiedzy dochodami ogdtem

a wydatkami ogétem. W latach 2023-2025 planowany jest ujemny wynik budzetu (deficyt
budzetowy), natomiast w latach 2026-2046 przewiduje sie zamkniecie kolejnych budzetéw
nadwyzka.

6. Przychody

Na przychody sktadajg sie:

przychody zwiekszajace dtug, tj. kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych
(pozycja 4.1 w Zatgczniku nr 1).

Kwota przychoddéw z tego tytutu jest przewidziana w latach 2023 — 2025 i w gtéwnej
mierze zostanie przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu (pozycja 4.1.1
w Zatgczniku nr 1),

nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych (pozycja 4.2 w Zatgczniku nr 1). W pozycji tej ujmuje
sie niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgce
z rozliczenia dochodéw i wydatkédw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.

W latach 2023-2024 zostaty zaplanowane przychody z tytutu nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych, ktére sg efektem zaliczkowego systemu wyptaty srodkédw na przedsiewziecie
,JP/01.18/22 — Realizacja przedsiewzie¢ niskoemisyjnych w ramach programu STOP
SMOG na obszarze Gminy Miejskiej Krakow”. W zakresie uzgodnionego z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej harmonogramu rzeczowo -
finansowego oraz harmonogramu wyptat na wspdffinansowanie przedsiewzieé
niskoemisyjnych ze $srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, Miasto Krakow w
2022 roku otrzymato dochody, ktére w kwocie 10 286 810 zt zostang wydatkowane



dopiero w 2023 roku, a w 2023 r. otrzymato kwote 9.796.558 zt na realizacje wydatkow
w 2024 r.

e wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(pozycja 4.3 w Zatgczniku nr 1). W 2023 roku w pozycji tej ujete sg $rodki pochodzace
z budzetu panstwa, ktére zostaty przyznane Miastu w 2022 roku jako dodatkowe dochody
zZ tytuhu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz srodki
pochodzace z rozliczen dochodow, wydatkow i zaciggnigtych kredytow.

Kwota wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, jest w catosci przeznaczona na pokrycie deficytu budzetu (pozycja 4.3.1
w Zatqczniku nr 1),

e spfaty udzielonych pozyczek w latach ubiegltych (pozycja 4.4 w Zatgczniku nr 1) -
przychody niewptywajgce na przyrost zadtuzenia Miasta. W pozycji 4.4 ujmowane s3
przychody ze spfat udzielonych przez Miasto pozyczek. Przychody te zaplanowano
w latach 2023 - 2028, zgodnie z harmonogramem ich sptat.

e inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dtugu (pozycja 4.5 w Zatqczniku nr 1).
W pozycji tej wykazuje sie inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem dtugu,
w szczegolnosci przychody pochodzgce z prywatyzacji majgtku JST.

W 2023 r. w pozycji tej zaplanowano przychody w zwigzku ze zbyciem akcji Miejskiego
Klubu Sportowego ,,Cracovia” Sportowa Spdtka Akcyjna stanowigcych wiasnos¢ Gminy
Miejskiej Krakow.

Nowe przychody zwrotne w WPF uwzglednione zostaty w formie planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji. Zaktada sie, ze bedg one pozyskiwane
w latach 2023-2025. Planowane do zaciggniecia kredyty, pozyczki oraz emisje obligacji
zatozono z karencjami w ich sptacie od 3 miesiecy do 10 lat. Przychody zwrotne bedg
wykorzystane miedzy innymi na sfinansowanie planowanego na lata 2023 — 2025 deficytu
budzetowego (w tym: na sfinansowanie wktadu wtasnego na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych) oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji obligacji oraz
kredytow i pozyczek.

Przychody zwrotne w 2023 roku, zaplanowane w ramach ustalonego uchwatg
budzetowg limitu zobowigzan, zostaty pozyskane z emisji obligacji dtugoterminowych t;.
obligacji z terminem wykupu po 10 i 12 latach, przy karencjach wynoszgcych odpowiednio 8
i 10 lat oraz z pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
W 2023 r. pozyskano takze srodki w formie kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, z
okresem zapadalnosci wynoszacym 20 lat i karencjg 5 -cio letnig. W 2023 r. zaplanowano
pozyska¢ pozyczke w wysokosci 220 min zt z okresem zapadalnosci 20 lat i karencjg 4-letnig,
jak réwniez emisje obligacji w wysokosci 170 min, ze sptatg w latach 2024-2025.

7. Rozchody

Rozchody zaplanowano zgodnie z terminami zapadalnosci kredytdw, pozyczek oraz
terminami wykupu obligacji, wedtug zawartych uméw kredytowych oraz zgodnie z zatozonymi
terminami sptat planowanych do zaciggniecia nowych zobowigzan dtuznych (pozycja 5.1
Zatgcznika nr 1).

Rok 2043 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktéorym planowana jest sptata zobowigzan
dtuznych.



8. Kwota dtugu, sposéb jego finansowania i relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych

Kwota dtugu (pozycja 6 Zatqcznika nr 1), wykazana jako planowany dtug na koniec roku,
jest rezultatem operacji pienieznych powodujacych w danym roku przyrost lub spadek
zadtuzenia w stosunku do stanu zadtuzenia z roku poprzedniego (dtug z roku poprzedniego
+ zaciggany dtug — sptata wczesniej zaciggnietego dtugu).

W okresie prognozy kwota dtugu jest wypadkowg kwot nowo zacigganych kredytow
i poziomu zaplanowanych sptat zaciggnietych wczesniej zobowigzan, w tym zobowigzan
zaliczanych do tytutéw dtuznych. Prognozuje sie sptate zaciggnietych wczesniej zobowigzan
do 2043 roku, w efekcie czego kwota dtugu w 2043 roku bedzie wynosita zero.

W pozycji 6.1 Zatgcznika nr 1 wykazano kwote dtugu zaliczanego do tytutéw dtuznych,
ktdrego sptata dokona sie z wydatkédw majgtkowych. Dotyczy to umowy kupna-sprzedazy na
wykup terendéw Szpitala Uniwersyteckiego w rejonie ul. Kopernika.

W pozycji 10.7 Zatacznika nr 1 zostaty okreslone limity wydatkdw zmniejszajgcych diug.
Srodki finansowe na pokrycie zobowiazarh wynikajacych z kupna terendéw Szpitala
Uniwersyteckiego w rejonie ul. Kopernika zostaty zaplanowane w Zataczniku nr 2 , Wykaz
przedsiewzie¢ wieloletnich Miasta Krakowa” na przedsiewzieciu GS/A2.4/19 Pozyskanie
terenu Szpitala Uniwersyteckiego w rejonie ul. Kopernika (obszar Wesota).

W pozycji 10.8 Zatgcznika nr 1, w 2023 r. zostato wykazane umorzenie przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie sptat rat pozyczki
przypadajgcej do sptaty w latach 2023-2024 r. zaciggnietej na ,Realizacje Programu
Ograniczania Niskiej Emisji na terenie Miasta Krakowa — etap V”.

We wszystkich latach prognozy, oprécz roku 2023, dochody biezgce sg wieksze od
wydatkéw biezgcych, co pokazuje pozycja 7.1 Zatgcznika nr 1 .

Do konica 2025 r. prognozy spetniony jest warunek wynikajgcy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych (pozycja 7.2 Zatqcznika nr 1).

Od 2026 r. prognozy réwniez spetniony jest warunek wynikajgcy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, tj. planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych
mowa w art.217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 przewyzszajg planowane wydatki biezgce (pozycja 7.2
Zatgcznika nr 1).

Nalezy réwniez dodaé, ze zgodnie z ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 z pdin.zm.), w latach 2022-2025 JST moze w danym roku
budzetowym przekroczyé wskazang relacje, pod warunkiem, ze w latach 2022—-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyisza od sumy nadwyzek
wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania Ill
Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. poz. 2389, z pdzn. zm.), przy ustalaniu relacji, o ktérej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych, w latach 2021-2023 do planowanych
wydatkéw biezgcych nie wlicza sie wydatkéw na organizacje Igrzysk oraz przygotowanie
i realizacje przedsiewzie¢. Na tej podstawie w 2023 roku wynik otrzymany z rdéznicy miedzy
dochodami biezgcymi, skorygowanymi przychodami wykazanymi w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6, 7
i 8 a wydatkami biezgcymi poprawi sie o 73.397.491 zt, co ma pozytywny wptyw sytuacje
finansowa Miasta.



Sposdb ustalania relacji, wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, opiera

sie na zastosowaniu dwdch metodologii obliczania, ktore sg rozne w zaleznosci od ustawowo
wyznaczonych przedziatéw czasowych.

I metodologia: Na lata 2023-2025

na podstawie art. 15zob ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przyjeto do stosowania
ztagodzone reguty fiskalne, ktére majg znaczacy wptyw na ograniczenia okreslone
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ustalajgc relacje, dotyczaca
indywidualnego wskaznika zadtuzenia, wydatki biezgce budzetu dodatkowo zostaty
pomniejszone o wydatki biezgce na obstuge dtugu (,0” po prawej stronie nieréwnosci)
oraz o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 (,, Wbcovid2020” po prawej stronie nierdwnosci),

na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500,
z 2021 r. poz. 1927) organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego dokonat
wyboru 7 - letniego okresu stosowanego do wyliczenia sredniej arytmetycznej po
prawej stronie wzoru, w relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(zarzadzenie Nr 3592/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia 2021 r.),
na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania
Il lgrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. poz. 2389 z pdin. zm.), wydatkéw
biezgcych ponoszonych w latach 2021 - 2023 na organizacje lgrzysk oraz
przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ nie uwzglednia sie przy ustalaniu relacji,
ograniczajgcej wysokos¢ spfaty dtugu JST,

na podstawie art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1692) ustalajgc na lata 2023 — 2025 relacje ograniczajacg wysokosé
sptaty dtugu, do lewej strony wzoru nie wlicza sie potencjalnych sptat kwot
wynikajgcych z udzielonych przez JST poreczen i gwarancji.

Do przedstawienia relacji zastosowano ponizszy wzor:

Db - Dbi

(R+0-PG) < 1 27 (Dbei + Smi —Wbhei — 0 — Whcovid2020 — Wblgrzyska 2023)
D EE———— — %
7 i=1

I metodologia: Poczawszy od 2026 roku, przy ustalaniu indywidualnego wskaznika
zadtuzenia, stosuje sie ponizszy wzor do obliczania relacji:

(R+0) < 1 27 (Dbei — Whei)
—_— < — %
Db 7 i=1 Dbi



gdzie:

R — planowana na rok budzetowy faczna kwota z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, oraz wykupdéw emitowanych
papieréow wartosciowych, z wyfaczeniem kwot sptat kredytéow i pozyczek oraz wykupow
papieréw wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o ktdrym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 1 uofp, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1 uofp,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezagce na obstuge dtugu, w tym odsetki od
zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, odsetki
i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu, pomniejszone
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i Srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp,

Dbi — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja,
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

Smi— dochody ze sprzedazy majgtku w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja,

Whbei — wydatki biezgce w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja,
pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 uofp, wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki
biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkodw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp,

Whbcovid2020 — wydatki biezgce poniesione w 2020 roku w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19,

Whblgrzyska2023 — wydatki biezgce poniesione w 2023 roku w celu organizacji lll Igrzysk
Europejskich w 2023 roku,

PG — wydatki biezgce z tytutu poreczen i gwarancji.

Zgodnie z ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964),
na podstawie art. 7

1. Relacja ograniczajgca wysokos¢ spfaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢
niezachowana w latach 2023 — 2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochoddéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane




kwoty dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

2. W latach 2023 — 2025 tgczna kwota difugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym
dochoddéw ogétem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i sSrodkow
o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4 — 8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Relacja, wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, liczona zaréwno w oparciu
o plan na Il kwartat 2022 r. jak i o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy,
przy uwzglednieniu zmian wynikajacych z art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku
weglowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1692), we wszystkich latach prognozy jest spetniona, za
wyjatkiem roku 2024 i 2025 (pozycja 8.4 oraz 8.4.1 Zatgcznika nr 1). Biorgc pod uwage ustawe
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022
r. poz. 1964), w latach 2023 — 2025, niezachowanie relacji, wynikajgcej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, jest dopuszczone prawem.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa, w latach 2023 — 2025,
zachowana jest reguta, wynikajgca z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), co oznacza, ze prognozowana tgczna kwota dfugu na koniec
danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogdtem w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i Srodkdw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okresSlonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8§,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego.

9. Kwoty zobowigzan wynikajacych z przejecia zobowigzan po likwidowanych
i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych

W prognozowanym okresie nie przewiduje sie przejecia przez Miasto zobowigzan po
likwidowanych i przeksztatcanych samodzielnych zaktadach opieki zdrowotnej, dlatego tez nie
planuje sie kwot zobowigzan i kwot wydatkéw z tego tytutu.

10. Przeznaczenie nadwyzki budzetu

We wszystkich latach prognozy, w ktérych wystepuje nadwyzka budzetowa, przeznaczana
ona bedzie na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (pozycja 3.1 w Zatgczniku nr 1).

11. Informacje uzupetniajace o wybranych rodzajach wydatkow budzetowych

W 2020 roku Miasto poniosto wydatki biezgce w wysokosci 104 679 419 zt w celu realizacji

zadan zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19. Ustalajac relacje, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach 2023 - 2025 przy obliczaniu $redniej



arytmetycznej z siedmiu ostatnich lat (prawa strona wzoru), w liczniku wzieto pod uwage:
dochody biezgce powiekszone o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszone o wydatki
biezgce, ktére nie uwzgledniajg wydatkdéw na obstuge dtugu oraz wydatkéw poniesionych
w 2020 roku na zwalczanie i zapobieganie rozprzestrzenianiu sie pandemii COVID-19.

W Zataczniku nr 1, wsrdd danych za rok 2020, w pozycji 10.7 zostaty okreslone limity
wydatkéw zmniejszajgcych dtug. Srodki finansowe na pokrycie zobowigzania zaliczanego do
tytutéw dtuznych, zaplanowane zostaty w Zatgczniku nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich
Miasta Krakowa” na przedsiewzieciu GS/A2.4/19 Pozyskanie terenu Szpitala Uniwersyteckiego
w rejonie ul. Kopernika (obszar Wesota). Spfaty zobowigzania przewidziane sg do 2028 roku,
w kwocie po 30 min zt rocznie w latach 2023 — 2027 oraz w ostatnim roku sptaty w kwocie
13.191.272 zt. W ramach wydatkéw majgtkowych zaplanowano srodki na sptate zobowigzan.

W Zataczniku nr 1, w pozycji 10.11, w 2023 roku ujeto wydatki biezgce na organizacje
Il lgrzysk Europejskich oraz przygotowanie i realizacje przedsiewzieé. Wykazana kwota
wydatkéw biezgcych podlega ustawowemu wytgczeniu z limitu sptaty zobowigzan,
okreslonego po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

W latach 2023-2046 zatozono nieznaczny wzrost wydatkow biezgcych na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane.

Wydatki na realizacje przedsiewzie¢ zaplanowano zgodnie z harmonogramami
ich realizacji. W zwigzku z zaistniatym faktem, iz Miasto Krakow oraz Region Matopolska
zostaty wytypowane do organizacji lll Igrzysk Europejskich w 2023 roku, Wykaz Przedsiewziec
Wieloletnich Miasta Krakowa, zostat zaktualizowany o wydatki zaréwno ze srodkéw wtasnych
Miasta jak i ze S$rodkow dotacji z budzetu panstwa, na realizacje zadan sportowych
i drogowych, niezbednych do organizacji Igrzysk.

12. Finansowanie przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1
pkt. 2 i 3 uofp

Dochody biezgce i majatkowe zwigzane z realizacjg planowanych przedsiewziec
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawie o finansach publicznych
przyjeto zgodnie z zatozonymi harmonogramami ich pozyskiwania.

Wydatki biezgce i majgtkowe zwigzane z realizacjg planowanych przedsiewzie¢ z udziatem
srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych przyjeto
zgodnie z zatozonymi harmonogramami ich realizacji.



