ZARZADZENIE NR 3890/2023
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 21 grudnia 2023 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

Z dnia

w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463, 1688) oraz art. 12 ust. 1, 5, 6 i 7 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 r. poz. 2151) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ dla terenu Gminy Miejskiej Krakow maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy:

1) o zawartos$ci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysokos$ci 1500;

2) o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), w wysokosci 1600;

3) o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu w wysokosci 1400.

2. Ustala si¢ dla terenu Gminy Miejskiej Krakow maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy:

1) o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa, w wysokosci 1600;
2) o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa), w wysokosci 1500;

3) o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu, w wysokosci 1400.

§ 2. Traci moc uchwata nr CV11/2740/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
1 w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Wojewodztwa Matopolskiego, poz. 5234).

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.



UZASADNIENIE

Stosownie do tresci art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) rada gminy ustala,
w drodze uchwaty, maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
gminy (miasta), odrgbnie dla poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, tj.:

1) do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo - Kat. A;

2) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) - Kat. B;

3) oraz powyzej 18% zawartosci alkoholu - kat. C.

W dniu 10 pazdziernika 2023 r. do Wydzialu Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta
Krakowa wptyneto pismo Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2023 r., zawierajace prosbe o rozwazenie mozliwosci
podjecia dziatan inicjujgcych zmiane uchwaty nr CVII/2740/18 Rady Miasta Krakowa z dnia
4 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego, poz. 5234).
Zmiana miataby polega¢ na zwigkszeniu limitu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
kat. B, tj. o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy, przy jednoczesnym zmniejszeniu limitu zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych kat. C, tj. o zawartosci alkoholu powyzej 18%,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Wskazana uchwala Rady Miasta Krakowa weszta w zycie z dniem 19 sierpnia 2018 r.
1 obowigzuje do dzisiaj. Okreslona w niej maksymalna liczba zezwolen to po 1500 dla kazde;j
kategorii alkoholu — zard6wno w przypadku sprzedazy detalicznej, jak i gastronomiczne;j.
Obserwowana obecnie sytuacja wskazuje, ze w najblizszym czasie liczba wnioskéw
0 wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych kat. B, tj. o zawartosci alkoholu
powyzej 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, najprawdopodobniej przewyzszy dopuszczalng liczbg zezwolen, ktore moga by¢
wydane.

W takiej sytuacji zastosowanie znajdzie regulacja z art. 18 ust. 3b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie
z tym przepisem: ,,W przypadku, gdy liczba wnioskow o wydanie zezwolenia przewyzsza ich
maksymalng liczbe, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, zezwolenie w pierwszej kolejnosci wydaje
sie uwzgledniajqgc kryterium jak najwiekszej odlegtosci punktu, w ktorym ma by¢ prowadzona
sprzedaz napojow alkoholowych od najblizszego dzialajgcego punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, liczonej najkrotszqg drogq dojscia ciggiem drog publicznych, a w nastepnej
kolejnosci - kryterium prowadzenia przez wnioskodawce jak najmniejszej liczby punktow
sprzedazy.”.

Konieczno$¢ stosowania art. 18 ust. 3b ustawy bedzie si¢ wigzata z wydluzeniem czasu
procedowania ztozonych przez przedsigbiorcow wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Kazdy wnioskowany punkt sprzedazy be¢dzie musiat by¢ poddany
bardziej szczegdtowej wizji lokalnej, w celu precyzyjnego okreslenia odlegtosci od sgsiednich
punktow. Obecnie pomiary podczas wizji sa wykonywane jedynie w stosunku do znajdujacych
si¢ w poblizu danego punktu sprzedazy obiektow chronionych, natomiast w sytuacji, gdy liczba
wnioskow o wydanie zezwolen przewyzszy dostepng liczbe zezwolen, to pomiary beda musiaty
by¢ wykonywane w stosunku do wszystkich znajdujgcych si¢ w poblizu punktow sprzedazy



alkoholu, gdyz trzeba bedzie ustali¢ ten, ktory jest potozony najblizej. Z uwagi na konieczno$¢
przeprowadzania o wiele wigkszej niz dotychczas ilosci pomiaréw odleglosci, czas
przeprowadzanych wizji w terenie znacznie si¢ wydtuzy.

Przepis z art. 18 ust. 3b ustawy jest Zle skonstruowany. Prawdopodobnie w zatozeniu autorow,
chodzito o walke z zageszczeniem punktow sprzedazy i ograniczenie ich liczby. W praktyce
jednak zastosowanie tego przepisu prowadzi do czasowego zablokowania mozliwosci
wydawania zezwolen. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku gdy liczba wnioskow
0 wydanie zezwolenia przewyzsza ich maksymalna liczbe, zezwolenie w pierwszej kolejnosci
wydaje si¢ uwzgledniajac kryterium jak najwiekszej odlegtosci punktu, w ktorym ma by¢
prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych od najblizszego dziatajacego punktu sprzedazy
napojéow alkoholowych. Innymi stowy, w pierwszej kolejnosci zezwolenie dostanie
przedsiebiorca najbardziej oddalony od innego przedsigbiorcy prowadzacego sprzedaz
alkoholu, a w ostatniej kolejnosci — ten, ktéry ma w najblizszej odleglo$ci inny punkt sprzedazy
alkoholu. Problem jest jednak z praktycznym zastosowaniem tego przepisu. O ile w malej
gminie, w ktorej funkcjonujg przyktadowo trzy punkty sprzedazy alkoholu, wykonanie
pomiaréw nie powinno sprawia¢ trudnosci, gdyz ilos¢ pomiarow do przeprowadzenia bgdzie
niewielka, o tyle w duzych miastach, takich jak Krakoéw, w ktorych tych punktow jest duzo
wiecej, wykonanie pomiarow wigze si¢ z dodatkowymi utrudnieniami w postaci koniecznosci
ustalenia wszystkich punktéw sprzedazy alkoholu znajdujacych si¢ w okolicy wnioskowanego
punktu i zmierzenia odleglosci do wszystkich tych punktow celem ustalenia, ktory z nich
znajduje si¢ najblizej. W zwigzku z tym, ze o uzyskaniu przez danego przedsigbiorce
zezwolenia bedzie decydowata w pierwszej kolejnosci odlegto$¢ do najblizej polozonego
punktu sprzedazy alkoholu, przy czym czesto beda tu decydowaly centymetry, rodzi to
mozliwo$¢ stawiania zarzutow co do dokladno$ci pomiarow. Niewatpliwie, przedsigbiorcy,
ktorzy otrzymaja negatywne postanowienie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, a pozniej decyzje orzekajaca o odmowie wydania zezwolenia, skorzystajg
z przystugujacych im $rodkow odwotawczych, czym prawdopodobnie wstrzymajg proces
wydania zezwolefn pozostalym pozytywnie zaopiniowanym przedsigbiorcom. W ten sposob
przedsigbiorcey, ktorzy bez zastrzezen prowadzili od wielu lat sprzedaz alkoholu, na ktorych
dziatalno$¢ nie wptywaty zadne skargi lub interwencje, a probujacy odnowi¢ swoje zezwolenia,
w przypadku wyczerpania si¢ mozliwej do wydania liczby zezwolen zmuszeni bgda dhugo
oczekiwaé na otrzymanie nowego zezwolenia na sprzedaz alkoholu, co moze spowodowaé
w wielu przypadkach nieodwracalne straty materialne, wiacznie z bankructwem firmy.

Nalezy pamigta¢, ze w obecnym stanie prawnym brak jest podstaw do przyznawania
pierwszenstwa podmiotom starajacym si¢ o nowe zezwolenie, na zasadzie kontynuacji
dziatalno$ci w tym samym miejscu. Dziatania takie z pewno$cig uznane zostatyby za
naruszenie art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz.
221, ze zm.), zgodnie z ktorym ,,podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach”. Powyzsza zasada rdwnos$ci wobec
prawa podmiotow gospodarczych, oznacza, ze nie mozna faworyzowac osob juz prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, ani dyskryminowac osob dopiero zamierzajacych ja prowadzié. Nie
mozna réwniez zapominac o tresci art. 12 ustawy Prawo przedsiebiorcow, ktory stanowi, ze
organ prowadzi postgpowanie w sposob budzacy zaufanie przedsigbiorcow do wiadzy
publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnos$ci, bezstronnosci i rOwnego traktowania.

Zaproponowane przez Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
rozwigzanie, polegajace na zwigkszeniu limitu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
kat. B, tj. o zawartosci alkoholu powyzej 4,5% do 18% z wyjatkiem piwa, przeznaczonych



do spozycia poza miejscem sprzedazy, przy jednoczesnym zmniejszeniu limitu zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych kat. C, tj. o zawartosci alkoholu powyzej 18%,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, z pewnoscig przyczyni si¢ do oddalenia
w czasie opisanych wyzej trudnosci, a przy okazji bedzie zgodne z zapisami ustawy
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Stosownie bowiem do tresci
art. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ,organy
administracji rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane do podejmowania
dziatah zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury
ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzig¢ majgcych na celu zmiang obyczajow
w zakresie sposobu spozywania tych napojow...”. Celem ksztattowania struktury spozycia jest
takie ustalanic maksymalnej liczby zezwolen, aby w strukturze konsumpcji alkoholu
przewazaly napoje o nizszej zawartosci alkoholu, np. piwo, wino w stosunku do napojow
spirytusowych. Kierujac si¢ takim podejsciem mozna przyjaé, ze najwiecej zezwolen powinno
by¢ dla kat. A (piwo) oraz kat. B (wino), a najmniej dla kat. C (wodka). Zmniejszenie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych kat. C, tj. o zawartosci
alkoholu powyzej 18%, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, bez
ograniczania obecnie funkcjonujacych zezwolen, jest aktualnie mozliwe, bowiem ilos¢
wydanych zezwolen tej kategorii oscyluje w okolicy ok. 1300, wobec maksymalnej liczby
1500. Rezultatem ewentualnego przychylenia si¢ przez Rad¢ Miasta Krakowa
do zaproponowanego przez Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
rozwigzania bedzie zwigkszenie liczby mozliwych do wydania zezwolen kat. B oraz
ograniczenie maksymalnej liczby mozliwych do wydania zezwolen kat. C.

Prezydent Miasta Krakowa uznatl, Ze wniosek Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Krakowie zastluguje na uwzglednienie. Zaproponowane rozwigzanie
wyeliminuje opisane wyzej problemy, a jednoczes$nie nie zmieni ogoélnej sumy mozliwych
do wydania zezwolen wszystkich kategorii. Nalezy podkresli¢, ze ogolna suma mozliwych
do wydania zezwolen (4500) pozostanie na obecnym poziomie, poniewaz w przedtozonym
projekcie uchwaty Rady Miasta Krakowa wzrost maksymalnej liczby zezwolen dla jednej
kategorii zezwolen (kat. B) =zostal zrekompensowany odpowiednim zmniejszeniem
maksymalnej liczby zezwolen dla innej kategorii zezwolen (kat. C). W przedtozonym projekcie
uchwaty ustala si¢ maksymalng liczb¢ zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu (kat. C) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy na poziomie 1400 (dotychczas 1500). Jednocze$nie maksymalng liczbe zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych o zawartoSci powyzej 4,5% do 18% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) (kat. B) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, ustala si¢
na poziomie 1600 (dotychczas 1500). Liczbe funkcjonujacych zezwolen oraz zmiany
przewidziane w projekcie uchwaly prezentuje ponizsza tabela:

DETAL - do spoiycia poza miejscem sprzedazy | Kat. A Kat. B Kat. C

Maksymalna liczha zezwolen w uchwale nr
CVII/2740/18 1500 1500 1500

Liczba funkcjonujgcych zezwolen 1415 1478 1281

Maksymalna liczba zezwolen w projekcie uchwaty | 1500 1600 1400




W projekcie uchwaty Rady Miasta Krakowa dokonano rowniez korekty warto$ci maksymalne;j
liczby zezwolen dla gastronomii (zezwolen przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy),
z uwzglednieniem zmiany struktury ich spozywania. Mianowicie maksymalng liczbg zezwolen
na sprzedaz napojéow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu (kat. C)
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ustalono na poziomie 1400 (dotychczas
1500). Jednocze$nie maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa (kat. A) przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, ustalono na poziomie 1600 (dotychczas 1500). Ogélna suma mozliwych do wydania
zezwolen (4500) nie zmieni sig.

Pozwoli to unikng¢ podobnych, a spodziewanych w niedalekiej przesztosci problemow dla
lokali gastronomicznych. Obecny stan wykorzystania limitu zezwolen w gastronomii wskazuje,
7ze bez dokonania zmian w dotychczasowe] uchwale Rady Miasta Krakowa dotyczacej
maksymalnej liczby zezwolen, w niedalekiej przysztosci przedsigbiorcy prowadzacy
dzialalnos$¢ gastronomiczng beda mieli problemy z uzyskaniem zezwolen akurat o najmniejsze;j
zawarto$ci alkoholu (kat. A, tj. o zawarto$ci alkoholu do 4,5% oraz piwa). Liczbe
funkcjonujacych zezwolen oraz przewidziane w projekcie uchwaty zmiany prezentuje ponizsza
tabela:

GASTRF)NOMIA - do spoiycia w miejscu Kat. A Kat B Kat. C
sprzedazy

Limit zezwolen w uchwale nr CVII/2740/18 1500 1500 1500
Liczba funkcjonujgcych zezwolen 1428 1332 1044
Maksymalna liczba zezwolen w projekcie uchwaty | 1600 1500 1400

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi rada gminy przed podjeciem uchwaly zasigga opinii
jednostki pomocniczej gminy.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone
sa jednostki wojskowe, maksymalna liczba zezwolen jest ustalana po zasiggnigciu opinii
wiasciwych dowddcow garnizondw.

Zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi regulacje dotyczace maksymalnej liczby zezwolen
uwzgledniaja postanowienia gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Zaproponowane rozwigzanie nie wptynie negatywnie na realizacje¢ celow Gminnego Programu
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
na lata 2023-2026, przyjetego uchwatg nr C1/2746/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia
2022 r., poniewaz nie zmieni ogdlnej sumy mozliwych do wydania zezwolen wszystkich
kategorii. Jak podkreslono, ogoélna suma mozliwych do wydania zezwolen pozostanie
na dotychczasowym poziomie (4500), zaréwno w sprzedazy detalicznej, jak i gastronomicznej.



Przyjecie uchwaty nie powinno mie¢ negatywnych konsekwencji dla budzetu miasta. Dochody
z oplat za zezwolenia, wnoszone przez przedsigbiorcOw, sa przeznaczane na cele realizacji
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Na rok 2024
zaplanowano z tego tytutu 32 min zt. Skoro ogélna suma mozliwych do wydania zezwolen
pozostanie na dotychczasowym poziomie, to dochody z tytulu korzystania z zezwolen nie
ulegng znaczacym zmianom.



