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w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa i jego przedstawicieli

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) Rada Miasta Krakowa uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna skarge PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Spotka z o. o.
na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa i jego przedstawicieli opisane w tresci
przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

W imieniu Komisji

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreSlaja innych organdéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dzialalnosci Prezydenta Miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie
z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie ktérego
rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji,
przedklada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowe;j
skargi. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uzna¢ skarge za
niezasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do projektu
uchwaty.
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Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Spoéika z o. o. na dzialanie Prezydenta
Miasta Krakowa i jego przedstawicieli (z dnia 14 wrze$nia 2023 r.) dotyczy zaniedbania lub
nienalezytego wykonywania zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenia praworzadno$ci lub interesow Skarzacego, a takze przewleklego lub
biurokratycznego =zalatwiania spraw. Skarga zostala uzupelniona pismem z dnia
6 pazdziernika 2023 r.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowatl, ze kwestie dotyczace
postepowania w sprawie budowy hali ustugowej z budynkiem socjalno-biurowym
z parkingami 1 infrastruktura towarzyszaca na dzialce nr 60/18 obreb 88 jednostka
ewidencyjna Podgorze przy ulicy Inicjatywy lokalnej w Krakowie oraz wydanymi
rozstrzygni¢ciami, w tym dzialania przedstawicieli Prezydenta Miasta Krakowa, byly
przedmiotem postgpowania wyjasniajacego przeprowadzonego w trybie wynikajacym
zuregulowan Dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), a o jego wynikach
pelnomocnik PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z 0.0., zostal poinformowany pismem
nr KE-01.1510.302.2023.ND z dnia 16 pazdziernika 2023 r.

Jak ustalono, Zarzad Drég Miasta Krakowa prowadzit w przedmiotowej sprawie trzy
odrebne postgpowania na podstawie obowiazujacych we wskazanej powyzej miejskiej
jednostce organizacyjnej procedur, tj.:

1. Postgpowanie dotyczace uzgodnienia zmiany zagospodarowania terenu przylegtego do
pasa drogowego drogi publicznej w zakresie wiaczenia do drogi w oparciu
o obowiazujace przepisy (zgodnie z procedura ZDMK-31, znak sprawy:
RW.460.5.198.2022),

2. Postgpowanie opiniujace koncepcje obstugi komunikacyjnej planowanej inwestycji
(zgodnie z procedura ZDMK-33, znak sprawy: RW.460.3.257.2021)

3. Postgpowanie w sprawie przygotowania projektu umowy na potrzeby zapewnienia
prawidtowej obstugi komunikacyjnej w zwiazku z realizacja inwestycji niedrogowej
(zgodnie z procedura ZDMK-64, znak sprawy: IE.460.9.134.2022).

Dokument zawierajacy uzgodnienie zmiany zagospodarowania terenu przylegtego do
pasa drogowego drogi publicznej w zakresie wiaczenia do drogi jest niezbedny dla inwestora
do procedowania wniosku o wydanie pozwolenia na budoweg. Przed wydaniem takiego
uzgodnienia Zarzad Drég Miasta Krakowa dokonuje oceny, czy istniejacy uktad
komunikacyjny zapewni obstuge komunikacyjna dla planowanego zamierzenia
inwestycyjnego. Przy czym ocena ta dokonywana jest w oparciu o parametry inwestycji
wskazane we wniosku, a w szczegdlnosci charakterystyke inwestycji obejmujacq m.in.
program funkcjonalno-uzytkowy. W przypadku oceny negatywnej, wskazuje si¢ mozliwosé
zaopiniowania koncepcji obstugi komunikacyjnej, ktora to inwestor zobowiazany jest
przygotowaé we wlasnym zakresie. Pozytywnie zaopiniowana koncepcja obstugi
komunikacyjnej moze stanowié podstawg¢ do ustalenia zakresu umowy na realizacjg
inwestycji drogowej w zwiazku z realizacja inwestycji niedrogowej, zawieranej pomiedzy
Zarzadem Drog Miasta Krakowa, a inwestorem w oparciu o art. 16 ustawy z dnia 21 marca -
1985 r. o drogach publicznych.

Podkreslenia wymaga, iz ww. umowy przygotowywane sa odregbnie dla kazdego
prowadzonego postgpowania, a zaproponowane przez Zarzad Drog Miasta Krakowa zapisy sq
negocjowane przez poszczegolnych inwestoroéw.

Odnoszac si¢ natomiast do przedstawionego w skardze zarzutu dotyczacego odmowy
wydania przez Zarzad Drog Miasta Krakowa za pismem z 24 pazdziernika 2022 r. spdtce



PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie uzgodnienia zmiany
zagospodarowania terenu przyleglego do pasa drogowego, a nastgpnie po podpisaniu przez
Strong (i Podmioty z nia powiazane) z Gming Miejska Krakow umowy drogowej bez
uwzgledniania czasookresu koniecznego na prace kameralne zwiazane z przygotowaniem
koncepcji obstugi komunikacyjnej, ewentualnych czasookreséw na naniesienie uwag na
sporzadzong koncepcjg, czy czasookresu poswigconego na prace kuluarowe w sprawie
negocjacji warunkéw umowy Prezydent poinformowal, iz bez doprecyzowania powyzszych
zarzutow brak jest na tym etapie mozliwo$ci ustosunkowania do ww. kwestii.

Podniesiony przez PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z o0.0. z siedziba
w Warszawie zarzut dotyczacy celowego - w ocenie Spoiki - dziatania Zarzadu Drog Miasta
Krakowa polegajacego na odmowie wydania uzgodnienia zmiany zagospodarowania terenu
przylegtego do pasa drogowego podyktowanego wylacznie uzyskaniem finansowania
przebudowy wezla drogowego byl przedmiotem szczegdtowej analizy.

Z dokonanych ustalen wynika, ze niezaleznie od kwestii wspotfinansowania zadania
pn.: ,,Rozbudowa Wezla Krakéw Potludnie na skrzyzowaniu A4 i DK7”, warunkiem
koniecznym do wydania przez ZDMK uzgodnienia w powyzszym zakresie byla takze
realizacja inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie uktadu drog kategorii gminne;j:
ul. Poroninskiej, ul. Jerzego Smolenskiego, ul. Inicjatywy Lokalnej. Powyzsze kwestie
zostaly ujete w pkt 7 pisma Zarzadu Drég Miasta Krakowa z dnia 7 czerwca 2023 r. (znak:
RW.460.5.198.2022).

Ponadto konieczne bylo w tym zakresie rdwniez wykonanie dojscia pieszego wzdtuz
ul. Inicjatywy Lokalnej oraz ul. Zakopianskiej w dowiazaniu do procedowanego przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat Krakéw zadania, o ktérym mowa
w pkt 8 pisma Zarzadu Drég Miasta Krakowa z dnia z dnia 7 czerwca 2023 r. (znak:
RW.460.5.198.2022).

Zatem, wskazane powyzej uzgodnienie nie mogloby by¢ wydane bez zawarcia umowy
obejmujacej takze rozbudowe ww. drog i realizacje dojscia pieszego.

Ponadto nalezy rowniez wskaza¢, iz aktualnie ukltad drég na wezle Opatkowice nie
pozwala na relacje pojazdow z autostrady A4 (kierunek Rzeszow - Katowice) w kierunku
centrum Krakowa, tj. w kierunku planowanej inwestycji polegajacej m.in. na budowie hali
ushugowe;j z budynkiem socjalno- biurowym.

Zatem rozbudowa wezta Opatkowice lezy rdwniez w szeroko rozumianym interesie
PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z o. o. z siedziba w Warszawie, a partycypacje
w kosztach jego rozbudowy nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniona.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego nie potwierdzono
rowniez podniesionego przez Spdéilke zarzutu dotyczacego braku konkretnych planow
przebudowy wezta drogowego Krakéw-Potudnie.

Wskazana powyzej inwestycja w czeSci uwzgledniona zostala w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Krakowa pod pozycja ZIM/ST1.3/18 ,Rozbudowa
ul. Zakopianskiej wraz z przebudowsa skrzyzowania z ul. Wazewskiego”, ktéra przewiduje
rozbudowg i przebudowe ul. Zakopianskiej oraz istniejacych skrzyzowan, infrastruktury
technicznej, oswietlenia, chodnikow, drog dla roweréw i zatok autobusowych, budowe
i przebudowg drog serwisowych po wschodniej i zachodniej stronie ul. Zakopianskiej oraz
budowe przejScia podziemnego dla pieszych w rejonie skrzyzowania: Zakopianskiej,
Wazewskiego i Opatkowickie;j.

Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad zamieszczono informacj¢ o rozbudowie autostrady A4 od wezta Balice I do
ul. Kapielowej w Krakowie o trzeci pas ruchu.

W ocenie Zarzadu Drog Miasta Krakowa poszerzenie autostrady A4 o dodatkowe pasy
ruchu (po jednym w kazdym z kierunkéw) w obregbie wezta Opatkowice, bedzie wiazato sie
z przebudowa samego wezta. Ponadto, zgodnie z informacja umieszczong w Biuletynie



Informacji Publicznej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, inwestycja jest
w fazie studium techniczno-ekonomiczno-§rodowiskowego.

Odnoszac si¢ natomiast do poruszonych w pkt 2 skargi kwestii dotyczacych
podejmowanych przez Wydzial Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa dziatan
w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami Prezydent poinformowal, iz w Wydziale
Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa prowadzone byly nastepujace

postgpowania:
1. Dla przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko
pn: ,,Budowa zespolu magazynowo - ushugowego wraz z segmentami socjalno-

biurowymi oraz niezbgdna infrastruktura techniczna i1 komunikacyjna”, na dziatkach nr
60/18, 55/3, 589, 103/3, 103/1, 60/12, 60/13, 60/14, 60/15, 60/20 obreb 88 jednostka
ewidencyjna Podgdérze z wniosku spdotki DESKA PROJECT Spélka z ograniczonag
odpowiedzialno$cia Spotka komandytowa z dnia 11 sierpnia 2021 r. - zakonczone
decyzja odmowa z dnia 23 czerwca 2023 r. (znak: WS-04.6220.102.2021.KS);

2. Dla przedsigwzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko
pn: ,,Budowa zespolu magazynowo - ustugowego wraz z segmentami socjalno-
biurowymi oraz niezbgdng infrastruktura techniczng i komunikacyjna zlokalizowana na
dziatce nr 60/18 obreb 88 Podgédrze” z wniosku PDC INDUSTRIAL CENTER 218
sp. Z 0.0. z siedziba w Warszawie z dnia 12 lipca 2022 r. - zakoniczone decyzja odmowa
z dnia 23 czerwca 2023 r. (znak: WS-04.6220.84.2022. KS).

W toku pozostaje natomiast postgpowanie w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn.: ,,Parkingi naziemne wraz
z towarzyszaca infrastruktura, instalacje do naziemnego magazynowania paliw, w ramach
inwestycji p.n.. Sortownia paczek/przesylek kurierskich wraz z segmentami socjalno-
biurowymi oraz niezbedna infrastruktura techniczng i komunikacyjna w rejonie ulicy
Inicjatywy Lokalnej oraz Jerzego Smolenskiego w Krakowie”, na dziatce nr 60/18 obreb 88
jednostka ewidencyjna Podgérze - z wniosku PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z o.0.
z siedziba w Warszawie z dnia 6 marca 2023 r.

Zatem sposrod trzech ww. postgpowan dotyczacych nieruchomos$ci obejmujacych
dziatke nr 60/18 obreb 88 jednostka ewidencyjna Podgodrze, jedynie dwa zwiazane sa z PDC
INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, trzecie z nich prowadzone
bylo natomiast na wniosek innego podmiotu, tj. DESKA PROJECT Spétka z ograniczona
odpowiedzialno$cia Spotka komandytowa z siedziba w Katowicach.

Wskazane powyzej postgpowania obejmuja ponadto przedsigwzigcia o charakterze
wobec siebie alternatywnym, ktére wzajemnie si¢ wykluczaja.

Taka sytuacja nie wyklucza zatem aktualnie mozliwosci realizacji inwestycji na
dzialce nr 60/18 obrgb 88 jednostka ewidencyjna Podgoérze przez PDC INDUSTRIAL
CENTER 218 Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.

Jak ustalono, w toku prowadzonych przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska Urzedu
Miasta Krakowa postepowan zakonczonych decyzja odmowna, nie zostalo wydane
postanowienie w sprawie stwierdzenia obowiagzku przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko. PodkreSlenia wymaga, iz nie zapadlo zatem przed wydaniem decyzji
jakiekolwiek rozstrzygniecie w przedmiocie obowiazku przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko i zwiazanego z tym sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko.

Postanowienie takie zostalo natomiast wydane w toku trzeciego, obecnie trwajacego
postepowania, a wnioskodawca - PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z o.0. z siedziba
w Warszawie - przedlozyt stosowny raport oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko.
Raport ten pozostaje aktualnie przedmiotem czynnoSci wyjasniajacych prowadzonych
w Wydziale Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa.

. Prezydent podkreslil, iz w przypadku postgpowan zakonczonych decyzja odmowna,
stanowisko takie zajgte zostalo w wyniku przeprowadzonej przez Wydziat Ksztalttowania
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Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa analizy postanowienia wydanego przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie, stanowiac impuls do podjecia dalszych
czynno$ci wyjasniajacych.

W odniesieniu do poruszonej w skardze kwestii dotyczacej dlugosci prowadzonych
przez Wydziat Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa postepowan zwrdcié
nalezy rowniez uwagg, iz calkowity czas trwania postgpowania w sprawie wydania decyz;ji
o Srodowiskowych  uwarunkowaniach zalezy od wielu czynnikéw zwiazanych
w szczegllnosci z wymagana w toku postepowania aktywnoscia stron.

Zgodnie z art. 30 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, do termindw trwajacego postgpowania nie wlicza si¢ termindw
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreSlonych czynno$ci, okresow
dorgczania z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
285), okresow zawieszenia postgpowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw opoOzZnien
spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

W przypadku obu postgpowan zakonczonych decyzjami odmownymi, wnioskodawcy
zostali poinformowani o braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminach przewidzianych
w obowiazujacych przepisach.

W obydwu postgpowaniach wydane decyzje miescily si¢ w terminach wskazanych
przez organ (w przypadku postgpowania znak: WS-04.6220.102.2021.KS byt to termin do
dnia 31 sierpnia 2023 r.; natomiast w przypadku sprawy znak: WS-04.6220.84.2022.KS do
30 czerwca 2023 r.).

Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz postgpowania w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach sa postgpowaniami o znacznym stopniu zlozonosci,
zudzialem wskazanych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego organdow
wspoltdzialajacych, co w kontekscie konieczno$ci zapewnienia czynnego udziatu stron oraz
analizy dokumentacji prowadzi czesto do sytuacji, w ktorej organ zobowiazany jest do
zawiadomienia stron o nowym terminie zalatwienia sprawy.

Taka sytuacja miala miejsce rowniez w przypadku omawianych postepowan
zakonczonych decyzjami odmownymi.

Niemniej jednak w zwigzku z wniesionymi odwotaniami od ww. decyzji odmownych,
prawidlowos$¢ wydanych przez organ I instancji rozstrzygnie¢ oraz przeprowadzonych w tym
zakresie postgpowan zostanie zbadana przez wlasciwy organ odwotawczy Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Krakowie,

Odnoszac si¢ natomiast do zawartych w pkt 3 skargi zarzutow, Prezydent wskazal, iz
dzialtka nr 60/18 obrgb 88 jednostka ewidencyjna Podgérze w catosci znajduje si¢ w terenie
objetym ustaleniami obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,,Opatkowice-Wschdd”, przyjetego uchwata Nr CIII/1040/06 Rady Miasta Krakowa
zdnia 1 marca 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,,Opatkowice Wschod” (Dz. Urz. Woj. Mal. Nr 407, poz. 2562 z dnia
14 lipca 2006 r.). Plan ten obowigzuje od dnia 14 sierpnia 2006 r. ’

Szczegdtowe informacje w tym zakresie znajduja si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Krakowa pod adresem: hitps:/www.bip.krakow.pl/?dok id=13390.

W zwiazku z wprowadzonymi do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.) zmianami, zwrocic¢
nalezy uwage, iz dotychczasowe miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
zachowuja moc na danym obszarze do dnia wejScia w zycie nowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego na tym obszarze i moga by¢ zmieniane.

Oznacza to, iz pomimo znaczacych zmian wprowadzonych do ww. ustawy,
dotychczasowe plany miejscowe zachowuja moc. Dziatka ewidencyjna nr 60/18
w przewazajacej czeSci znajduje si¢ w terenie oznaczonym symbolem 24U(c) — tj. tereny
zabudowy ustugowej (ushug komercyjnych), o podstawowym przeznaczeniu pod ustugi
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komercyjne. Ponadto, waski pas terenu wzdtuz calej wschodniej granicy tej nieruchomosci
znajduje si¢ w obszarze oznaczonym symbolem 57KD(L) — tj. tereny drég publicznych - ulice
lokalne, dla ktorego szczegdlowa regulacja zostata okreSlona w zapisie § 27 ww. planu
miejscowego.

Szczegolowa regulacja dotyczaca terenu oznaczonego symbolem 24U(c) zostala
okreslona w zapisie § 15 planu miejscowego. Przy czym nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz
w planie miejscowym obszaru ,,Opatkowice Wschod” w zapisie § 3 pkt 9 ustalono definicjg
pojecia ushugi komercyjne, pod ktéra nalezy rozumieé¢ ushugi finansowane ze $rodkow
niepublicznych, w szczegdlnosci w zakresie handlu, gastronomii, rzemiosta, rzemiosta
produkcyjnego itp.

Jak ustalono, w dniu 25 lutego 2022 r. do Wydziatu Architektury i Urbanistyki Urzedu
Miasta Krakowa wptynat wniosek PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z 0.0. z siedziba
w Warszawie w przedmiocie zatwierdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projektu architektoniczno-budowlanego oraz udzielenia pozwolenia na budowg dla
zamierzenia inwestycyjnego pn. ,,Budowa hali ustugowej z budynkiem socjalno-biurowym
z parkingami oraz infrastruktura towarzyszacq na dzialce nr 60/18 obreb Podgoérze, przy
ul. Inicjatywy Lokalnej w Krakowie”.

Pismem z dnia 6 kwietnia 2023 r. (data wplywu do Wydzialu Architektury
i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa - 11 kwietnia 2023 r., data nadania w urzedzie
pocztowym - 7 kwietnia 2023 r.), uzupehlione zostaly przez PDC INDUSTRIAL CENTER
218 sp. z 0. 0. braki formalne wniosku.

Po analizie zlozonego wniosku oraz dokumentacji projektowej stwierdzono
nieprawidlowosci w przedlozonym projekcie zagospodarowania terenu oraz projekcie
architektoniczno-budowlanym.

W zwiazku z powyzszym, postanowieniem z 14 kwietnia 2023 r. na wnioskodawce
natozono obowiazek usunigcia w terminie 28 dni od dnia dorgczenia postanowienia
wskazanych nieprawidlowosci w przedlozonym projekcie zagospodarowania terenu oraz
projekcie architektoniczno-budowlanym, a takze uzupelnienia dokumentacji projektowe;.
W postanowieniu zawarto rOwniez pouczenie, ze uzupeklienie wskazanych nieprawidlowosci
jest niezbedne do rozpoznania sprawy, a brak uzupelnienia spowoduje wydanie decyzji
o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje
decyzj¢ o odmowie zatwierdzenia projektu zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego i wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w przypadku
niewykonania, w wyznaczonym terminie, postanowienia, o ktérym mowa powyzej.

W ostatnim dniu na uzupetienie brakow projektowych wniosku, tj. 18 maja 2023 r.
wptynal wniosek PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
0 zawieszenie postgpowania (data nadania w urzedzie pocztowym - 12 maja 2023 r.). Organ
administracji  architektoniczno-budowlanej przychylit sie¢ do wniosku. W zwiazku
Z powyzszym, postanowieniem z 19 maja 2023 r. postgpowanie w przedmiotowej sprawie
zostalo zawieszone.

Podkreslenia wymaga, iz w trakcie zawieszenia postgpowania byly prowadzone
konsultacje PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie
z Wydziatem Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa w zwiazku z negatywnymi
decyzjami: Prezydenta Miasta Krakowa 2z dnia 23 czerwca 2023 r. (znak:
WS-04.6220.102.2021.KS) oraz z dnia 23 czerwca 2023 r. (WS-04.6220.84.2022.KS)
o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczacymi zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, jak
réwniez w zwiazku z okolicznoscia, iz zabudowa o charakterze magazynowym nie miesci si¢
w katalogu przeznaczen podstawowych oraz dopuszczalnych w ramach terenu zabudowy
ustugowej (ustug komercyjnych), oznaczonego na rysunku planu symbolem 24U(c).



Pismem z 14 lipca 2023 r. PDC INDUSTRIAL CENTER 218 sp. z o.0. z siedziba
w Warszawie zwrécila si¢ do Wydziatu Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa
z wnioskiem o podjecie zawieszonego postgpowania.

Przychylajac si¢ do ww. wniosku, Wydzial Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta
Krakowa postanowieniem z 28 lipca 2023 r. podjal zawieszone na wniosek inwestora
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji pozwolenia na budoweg dla wyzej
wskazanej inwestycji. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz przedstawiciel PDC
INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie byl informowany
telefonicznie o dziataniach podejmowanych przez Wydziat Architektury i Urbanistyki Urzedu
Miasta Krakowa w sprawie wniosku i brakach w dostarczonej dokumentacji.

Po przeanalizowaniu zlozonych uzupelien, Wydzial Architektury i Urbanistyki
Urzedu Miasta Krakowa stwierdzil, ze w okreSlonym postanowieniem z dnia 14 kwietnia
2022 r. terminie, inwestor nie uzupekil wszystkich wskazanych brakéw, a uzupehnit jedynie
cze$¢ z brakdéw projektowych, wskazanych w tym postanowieniu.

Droga mailowa do Wydzialu Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa
wdniu 24 lipca 2023 r. zostaly przestane rysunki: 1.A 1.1 000 Analiza
nastonecznienia_czas zimowy, 2. A 1.1 000 Analiza nastonecznienia czas letni, a nast¢pnie
w dniu 1 sierpnia 2023 r. zostaly zlozone w Urzedzie Miasta Krakowa podpisane luzne
rysunki: 1. Rys. A.1.1 000 Analiza naslonecznienia _czas letni, 2.Rys. A.1.1 000 Analiza
nastonecznienia _czas zimowy, 3. Rys. A 1.1 000 PZT analiza.

Materialow tych nie mozna byto traktowaé jako uzupelnienie dokumentacji, gdyz nie
spetnialy warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Po uplywie terminu wskazanego w postanowieniu z dnia 14 kwietnia 2023 r., dopiero
w dniu 11 sierpnia 2023 r. uzupeliono dokumentacj¢ projektowa o: 1. Rys. A.2 2.1 103
Rzut dachu, 2. Rys. A.2 2.1 201 Przekroje Hali, 3. Rys. A.2 2.1 301 Elewacje, 4. strony nr:
7, 8, 11, 12 opisu technicznego Projektu Zagospodarowania Terenu, 5. strony nr: 3, 4, 11, 12
opisu technicznego Projektu Zagospodarowania Terenu, 5. strony nr: 3,4,11,12 opisu
technicznego Projektu  Architektoniczno-Budowlanego, 6. Rys. A.1.1 000 Analiza
naslonecznienia czas letni, 7. Rys. A.l.1 000 Analiza naslonecznienia czas zimowy, 8. Rys.
A 1.1 000 PZT analiza przestaniania.

Powyzsze uzupelnienia przedstawiono w zwiazku z koniecznoscia doprowadzenia do
zgodno$ci projektu zagospodarowania terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Opatkowice
Wschod w Krakowie w zakresie utrzymania wysokosci budynku ksztaltowanych w formie hal
przestrzennych (do 7 m) oraz koniecznoscig przedtozenia w formie graficznej analizy
przestaniania i zacieniania wykazujac zgodno$¢ z § 13 ust. 1 i § 60 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie wraz z doktadnymi i wyczerpujacymi wnioskami.

W $wietle powyzszych okolicznos$ci, projektant/inwestor wraz z wnioskiem o podjgcie
zawieszonego postepowania byt obowiazany do zlozenia wszystkich okreslonych wezwaniem
brakujacych dokumentéw i uzupelien. Niemniej jednak komplet dokumentacji zlozono
11 sierpnia 2023 r., a zatem dopiero po 14 dniach od wyznaczonego w postanowieniu
z 14 kwietnia 2023 r. terminu.

Majac na uwadze obowiazujace przepisy, wobec niedochowania terminu
wyznaczonego w postanowieniu z dnia 14 kwietnia 2023 r. do uzupehienia przez Inwestora
okreslonych w tym postanowieniu brakow projektowych, ktére dotyczyly koniecznosci
doprowadzenia do zgodnosci projektu zagospodarowania terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru Opatkowice - Wschod w Krakowie w zakresie utrzymania wysokosSci
budynku ksztattowanych w formie hal przestrzennych, wydano decyzj¢ Nr 1005/6740.1/2023
z dnia 1 wrze$nia 2023 r. odmawiajaca zatwierdzenia projektu zagospodarowania dziatki lub
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terenu oraz projektu architektoniczno - budowlanego oraz udzielenia pozwolenia na budowe
dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego.

Przedmiotowa decyzja zostata 20 wrzesnia 2023 r. odebrana przez pelnomocnika PDC
INDUSTRIAL CENTER 218 sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, a zatem termin na wniesienie
odwotania od decyzji uptywat 5 pazdziernika 2023 r.

W wyznaczonym terminie odwotlanie nie zostalo jednak wniesione, a decyzja
Nr 1005/6740.1/2023 z dnia 1 wrzesnia 2023 r. stala si¢ ostateczna.

Prezydent poinformowal, ze w trakcie spotkania w dniu 2 pazdziernika 2023 r.
w siedzibie Wydzialu Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa przedstawiciele
Inwestora zostali poinformowani o mozliwosci zlozenia nowego wniosku, jak réwniez
udzielono wskazéwek w zakresie przygotowania dokumentacji projektowe;.

W S$wietle tak przedstawionego stanu faktycznego i prawnego sprawy, brak jest
podstaw do uznania skierowanych przez PDC INDUSTRIAL CENTER 218 Sp. z o.o.
zsiedziba w Warszawie roszczen wobec Gminy Miejskiej Krakow zwiagzanych ze szkoda
strony spowodowang przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wladzy publicznej dotyczace przedsiewzigcia strony polegajacego na budowie hali ustugowe;j
z budynkiem socjalno - biurowym, z parkingami oraz infrastruktura towarzyszaca, na dzialce
nr 60/18 obrgb 88 jednostka ewidencyjna Podgdrze, przy ul. Inicjatywy Lokalnej
w Krakowie.

Majac na uwadze powyzsze fakty, brak jest rdOwniez podstaw do uznania na tym
etapie, ze w opisanej w skardze sprawie Urzad Miasta Krakowa dziatal w sposéb
nieprawidlowy.

W odniesieniu natomiast do poruszonej w pismie Spotki PDC INDUSTRIAL
CENTER 218 Sp. z 0.0. z dnia 6 pazdziernika 2023 r. kwestii dotyczacej wysokos$ci
zabudowy oraz wysokosci budynku, w kontekScie przepisbw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Opatkowice -Wschdd” (uchwata nr CIII/ 1040/06
Rady Miasta Krakowa z dnia 1 marca 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Opatkowice — Wschod”, ktéry obowiazuje od
dnia 14 sierpnia 2006 r.) oraz obowiazujacych przepisow prawa, Prezydent poinformowat, ze
prawodawca w sposob wyrazny rozdziela pojgcie ,,wysokosci zabudowy” od pojecia
,wysokosci budynku” definiowanej oraz obliczanej zgodnie z uregulowaniami § 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jednolity: Dz. U.
z 2022 r., poz. 1225).

Termin ,,wysoko$ci zabudowy” jest pojgciem odmiennym od ,,wysoko$ci budynku”,
poniewaz odnosi si¢ do wszystkich obiektéw budowlanych (a nie tylko budynkow),
przynalezac przy tym do zagadnien zwiazanych z planowaniem przestrzennym i urbanistyka,
znajdujac swoje umocowanie prawne w uregulowaniach ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.).

Pomimo tego, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
,Opatkowice-Wschod” (obowiazujacy m.in. dla obszaru dzialki nr 60/18 obrgb 88 jednostka
ewidencyjna Podgoérze) w § 3 nie zawiera legalnej definicji ,,wysokosci zabudowy”. Przy
czym podkreslenia wymaga, Ze na gruncie porzadku prawnego, obowiazujacego w dacie
podjecia uchwaly w sprawie ww. planu miejscowego, ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rowniez nie zawierala definicji legalnej
pojecia ,,wysokosci zabudowy”. Definicja legalna ww. pojecia wprowadzona zostata dopiero
nowelizacja przedmiotowej ustawy z dnia 7 lipca 2023 r., ktora weszla w zycie z dniem
24 wrzesnia 2023 r. i dodata do art. 2 tej ustawy punkt 30, tj. definicje legalna ,,wysokosci
zabudowy” w oparciu o m.in. najwyzej potozony punkt na budynku.

Majac jednak na uwadze dotychczasowy porzadek prawny, urbanistyczne ujgcie
,.Wysokosci zabudowy” rozumiane bylo jako odleglo$¢ mierzona od najnizej, do najwyzej
potozonego punktu w ramach danego obiektu budowlanego.



Miegjscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Opatkowice - Wschod”
zawiera rozne sformulowania odnosnie ,wysokosci zabudowy” w poszczegdlnych
jednostkach redakcyjnych tekstu:

1) (...) o jednakowej wysokosci wynoszacej] 9 m od poziomu terenu do goérnej krawedzi
gzymsu lub attyki, z tolerancja do 1,5 m w dét (por. § 5 ust. 2 pkt 1 lit. b m.p.z.p.),

2) (...) w nawiazaniu do wysokoSci istniejacej zabudowy na terenach sasiednich i nie
wigkszej niz 13 m, mierzac od poziomu najnizej potozonego terenu przy $cianie budynku
do poziomu kalenicy, przy rownoczesnym zachowaniu warunku, ze wysoko$¢ mierzona
od poziomu najnizej potoZonego terenu przy Scianie budynku do poziomu gzymsu lub
okapu nie moze by¢ wigksza niz 8 m, a w przypadku wydzielonego budynku ushugowego
lub gospodarczego z dachem ptaskim nie wigksza niz 4 m (por. § 9 ust. 3 pkt 1 lit. j
m.p.z.p.),

3) (...) wysoko$¢ zabudowy nie moze przekroczy¢ 9 m - liczac od poziomu terenu do
kalenicy i 5 m - liczac od poziomu terenu do okapu, tj. nie moze by¢ wyzsza niz budynek
o dwoéch kondygnacjach nadziemnych, w ktérym druga kondygnacje stanowi poddasze
Z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi (por. § 12 ust. 5 m.p.z.p.),

4) (...) o wysokos$ci zabudowy jak dla budynku niskiego (N) w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego (...) (por. § 14 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ m.p.z.p.),

5) (...) wysokosci i formy zabudowy: - do 9 m dla budynkéw z dachem ptlaskim, przy czym
dla budynkéw ksztaltowanych w formie hal przestrzennych nie wigcej niz 7 m, - do 14 m
dla budynkéw z dachem tradycyjnym ksztattowanym wedtug zasad okreslonych w § 9 ust.
3 pkt 1 lit. i (por. § 15 ust. 4 pkt 1 lit. f m.p.z.p.),

6) 1inne.

Majac zatem na uwadze zaréwno przyktadowo wskazane regulacje miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Opatkowice - Wschod”, jak i obowiazujace
przepisy prawa, wlasciwy organ administracji architektoniczno-budowlanej w ramach
kontroli zgodno$ci zamierzenia inwestycyjnego z planem miejscowym powinien ustali¢, jak
nalezy rozumie¢ pojecie ,,wysokosci zabudowy” [dla terenu 24U(c) - por. § 15 ust. 4 pkt 1
lit. f miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego], a na podstawie ustalonego
znaczenia ocenié, czy przedlozony projekt budowlany pozostaje w zgodnoSci z przepisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Opatkowice - Wschod”.

W swietle powyzszych okoliczno$ci Prezydent stwierdzil, ze kierowane do Urzedu
Miasta Krakowa wnioski rozpatrywane sa na podstawie obowiazujacych przepisow prawa,
a stronie niezadowolonej z wydanego rozstrzygnigcia przystuguje mozliwos$¢ ztozenia srodka
odwotawczego w celu jego weryfikacji przez organ odwotawczy.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sa niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”
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