EIE Kra kéw Krakéw, 05-02-2024

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad wyboru oraz
zakresu funkcji spotecznych realizowanych przez gospodarza akwenu
Zakrzéwek w tym Centrum Sportéw Wodnych na tym akwenie

/projekt klubu Radnych Platforma-Koalicja Obywatelska — druk nr 3984/.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi.

1/ W § 1 ust. 5 projektu uchwaty projektodawcy postulujg wtgczenie w proces
przeprowadzania konsultacji spotecznych Rady Dzielnic Miasta Krakowa.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w ocenie organu nadzoru podobny zapis budzit
uprzednio zastrzezenia prawne.

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
przywotanym w podstawie prawnej zakwestionowanej uchwaty Nr LIX/1301/16
Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakéw, Radami i Zarzgdami Dzielnic
Krakowa oraz organizacjami pozarzgdowymi (NGO) dotyczacych ustalenia dla
terenu Gminy Miejskiej Krakéw liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajgcych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy, Rada Miasta Krakowa okreslita
zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy.

Na mocy analizowanej uchwaly Rada Miasta Krakowa wigczylta w proces
konsultacji Rady Dzielnic. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit fakt wskazania
oprécz mieszkancéw gminy, m.in. Rady Dzielnic Miasta Krakowa jako
uprawnionych do udziatu w_konsultacjach, podczas gdy przywotany przepis
ustawy o0 z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym stanowi 0 konsultacjach
wytgcznie z mieszkancami gminy.

Niewatpliwie cztonkowie Dzielnic Miasta Krakowa sg takze mieszkancami
Krakowa. Niemniej jednak w ocenie organu nadzoru, w kontekscie przywotanej
podstawy prawnej uchwaty, za sprzeczne z obowigzujgcym stanem prawnym
nalezy uzna¢ wskazanie okreslonego kregu podmiotow, to jest w tym przypadku
Rad Dzielnic, ktére to podmioty nie sg objete zakresem przedmiotowym
przywotanej normy prawnej.
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Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 13 stycznia 2017 roku Wojewoda
Matopolski, podnoszgc rowniez inne zarzuty stwierdzit niewaznos¢  uchwaty
Nr LIX/1301/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r. w cato$ci.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 marca 2023 r.
orzekt, iz stricte spoteczny charakter takich konsultacji stoi na przeszkodzie temu,
by braty w nich udziat podmioty nienalezgce do kategorii_ mieszkancéw danej
aminy, takie jak grupy spoteczno-zawodowe, organizacje pozarzgdowe lub inne
podmioty. Fakt, ze dana grupa ziozona jest z mieszkancow gminy, nie stanowi
wystarczajgcej podstawy dla przyjecia odmiennej interpretacii.

2/ Nalezy réowniez wskazac¢, ze tytut projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
wedtug druku 3984 nie koresponduje z trescig projektu.

Przedmiotem projektu nie sg bowiem zasady wyboru oraz zakresu funkcji
spotecznych realizowanych przez gospodarza akwenu Zakrzéwek w tym Centrum
Sportéw Wodnych na tym akwenie, a_przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w przywotanym zakresie (temacie).

3/ Upowaznienie zawarte w art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym nie daje radzie gminy podstaw do przyjecia regulacji innych niz materie
wymienione w przytoczonym przepisie to jest: przeprowadzania na terytorium
gminy konsultacji z jej mieszkancami oraz okreslenia w drodze uchwaty rady
gminy zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkarncami.

W ocenie opiniujgcego tre$¢ § 3, ktéry stanowi iz ,§ 3.Do czasu zakoriczenia
konsultacji  spotecznych zawiesza sie prace nad przeprowadzeniem
przetargu/konkursu majgcego wytoni¢ operatora Centrum Sportow Wodnych na
Zakrzowku” budzi istotne watpliwosci prawne polegajgce na tym, ze przywotany
zapis moze stanowic (stanowi) przekroczenie normy kompetencyjnej okreslone;j
w art. 5a ustawy o samorzgdzie gminnym oraz moze zosta¢ uznane jako
naruszenie z jednej strony kompetencji przynaleznych Prezydentowi Miasta
Krakowa jako organowi wykonawczemu z drugiej za$ strony przekroczenie
ustawowego upowaznienia, ktérym dysponuje w tym zakresie Rada Miasta
Krakowa.
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2. Tryb podjecia uchwalty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst

jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074
z pézn.zm.).

3. Wymagana wiekszosc¢ gtosow - zwykta; glosowanie jawne.

Signed by / Podpisano
przez:

Piotr Edward tanoszka
Gmina Miejska
Krakéw - Urzad Miasta
Krakowa

Date / Data: 2024-02-
06 10:49

Piotr Lanoszka
RADCA PRAWNY

Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
-aa.
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