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Projekt Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji RMK

UCHWALA NR N —
KANCELARIA RADY MIASTA

Rady Miasta Krakowa KRAKOWA
SEKRETARIAT

z dnia wplyneto
dnia:
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w sprawie skargi na Prezydenta Miasta Krakowa ‘ V !
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Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 803) Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna skarge (...)* na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa
opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjgcia.

W mllenju omisji /

Iy N

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta i1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Zgodnie
z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie ktorego
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski
oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu powoluje komisj¢ skarg, wnioskow i petycji,
przedklada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej
skargi. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uzna¢ skargg za
niezasadna, uzasadnienie faktycane i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do projektu
uchwaty.
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Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
zdnia

Skarga (...)* na Prezydenta Miasta Krakowa dotyczy zastrzezen zwigzanych z
prawidlowoscia dziatan pracownikéw Wydziatu Ksztaltowania Srodowiska Urzedu Miasta
Krakowa w sprawie zwiazanej z nieruchomos$cig potozona przy ulicy Ksigdza Wujka w
Krakowie.

Prezydent Miasta udzielajac wyjasnien poinformowat, ze osuwisko w rejonie ulicy
Ksigdza Wujka (poczatkowo oznaczone nr 25/8) zostato zidentyfikowane podczas prac
stuzacych weryfikacji osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami masowymi prowadzonych
w granicach obszarow kilku dzielnic miasta Krakowa (Dzielnic VIII-IX oraz XII-XVIII),
zrealizowanych w 2012 roku przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy na zlecenie Gminy Miejskiej Krakow, w ramach wykonywania zadan
spoczywajacych na staro$cie, polegajacych na prowadzeniu rejestru i obserwacji osuwisk
w oparciu o art. 110a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska
(Tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 54). W ramach przeprowadzonych wowczas prac nie
potwierdzono by obszar osuwiska siggatl posesji Skarzacego.

Na skutek interwencji Skarzacego zgtoszonej w 2015 roku, ktéry poinformowal, ze
grunt na ktéorym zbudowany jest dom Skarzacego osiada w nierOwnomierny
i niekontrolowany sposdb, zrealizowano czynno$ci stuzace weryfikacji zgloszenia. Powyzsze
zwiazane bylo z wykonaniem w listopadzie 2015 roku karty dokumentacyjnej
przedmiotowego osuwiska. Dziatanie to wigzato si¢ z wykonaniem czesci dzieta w ramach
realizacji zakresu Aneksu nr 3 do umowy o dzieto podpisanej pomiedzy Gming Miejska
Krakow a Panstwowym Instytutem Geologicznym - Panstwowym Instytutem Badawczym
w sprawie wykonania na rzecz UMK dziatan polegajacych m.in. na weryfikacji mapy
dokumentacyjnej osuwisk wraz z wykonaniem kart dokumentacyjnych osuwisk.

Wykonawca karty dokumentacyjnej na podstawie m.in. obserwacji terenowych
przeprowadzonych w 2015 roku zweryfikowat wczesniejsze ustalenia, obejmujac w ponownej
ocenie posesj¢ Skarzacego granicami aktywnego osuwiska. Sporzadzona w roku 2015 karta
dokumentacyjna osuwiska wraz z opinig o numerze ewidencyjnym 12-61-049-025/08, wobec
aktywnosci zjawiska zachodzacego w rejonie ulicy Ksigdza Wujka, zostala ponownie
zweryfikowana:

1. w 2017 roku przez Przedsiebiorstwo Geologiczne S.A. w Krakowie - dla potrzeb
sporzadzanego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
»Skotniki 1 Kostrze - Obszar ¥.akowy”,

2. w 2018 roku w ramach projektu Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO)
realizowanego na zlecenie Ministra Srodowiska ze $rodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przez Panstwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawczy, powolany na podstawie art. 163 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 633
ze zm.) do pekienia panstwowej stuzby geologicznej, wykonujacej zadania Panstwa
w zakresie m.in. rozpoznawania i monitorowania zagrozen geologicznych (art. 162 ust. 1
pkt 10 ww. ustawy),

kazdorazowo potwierdzajac obecno$¢ osuwiska.

Aktualnie obowiazujaca ocena zachodzacych uwarunkowan oparta jest o karte
rejestracyjng osuwiska (wykonana w czerwcu 2018 roku), zweryfikowana przez Panstwowy
Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (w ramach realizacji projektu SOPO).
Karta zostala oznaczona numerem ewidencyjnym 12-61-011-085659. Jak wynika z tresci
karty, w trakcie czynno$ci zmierzajacych do jej opracowania, odnotowano na posesji
Skarzacego 1 w jej sasiedztwie, liczne uszkodzenia infrastruktury drogowej, uszkodzenia
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zabudowy kubaturowej, przechylone stupy energetyczne, a takze stwierdzono, ze dolna cze§é
kolumny kregdw betonowych studni (powyzej zwierciadta wody) jest wykrzywiona
w kierunku potudniowym.

W 2020 roku, w zwiazku z powtarzajacymi si¢ interwencjami Skarzacego, jak rowniez
obserwacja postepujacych zniszczen budynku Skarzacego i jego otoczenia, Wydziat
Ksztattowania Srodowiska UMK zlecit zaloZenie, na dziatce gminnej nr 209 obr. 72 jednostka
ewidencyjna Podgoérze, stanowiacej pas drogowy taczacy ulice Ksiedza Wujka z ulicg Paska,
punktu wglebnego monitoringu instrumentalnego w celu rozpoznania liczby, rodzaju i
glebokosci potozenia powierzchni poslizgu oraz dynamiki przemieszczania si¢ mas ziemnych.

W ramach realizacji rob6t geologicznych, przeprowadzonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze, wykonano jeden otwor
geologiczny do glebokosci 20 metréw pod poziomem terenu, w ktorym osadzono kolumne
inklinometryczng  stuzaca  dalszym  specjalistycznym  pomiarom. W  wyniku
przeprowadzonego rozpoznania geologicznego potwierdzono, ze inklinometr (punkt
monitoringu wglebnego) znajduje si¢ w obszarze aktywnej czegsSci wyznaczonego osuwiska.
W rejonie wykonanych prac ciagle zachodza procesy geodynamiczne, o czym $wiadczy
morfologia obszaru oraz stan techniczny drég i okolicznych budynkéw. W wykonanym
otworze badawczym, do glebokosci 14,9 metréw ponizej poziomu terenu, udokumentowano
grunty, ktére oceniono jako koluwium osuwiskowe (grunty podlegajace przemieszczeniom).
Ponadto wskazano, ze na uaktywnienie proceséw osuwiskowych moga mie¢ wplyw rézne
czynniki, nie tylko geologiczne, ale i zewngtrzne, a przede wszystkim obciazenia gruntu oraz
nieprawidtowo wykonane odwodnienia i ucieczki ptynéw z instalacji. Wszelkie czynnosci
zwigzane z zaprojektowaniem, wykonaniem i udokumentowaniem prac i robot
geologicznych, w ramach zalozenia wglebnego monitoringu instrumentalnego osuwiska,
prowadzonego w sasiedztwie posesji Skarzacego w Krakowie, zostaly przeprowadzone przez
wyspecjalizowany podmiot zewnetrzy, w sposob regulowany przepisami ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gdrnicze, kierowany przez osobg posiadajaca
specjalistyczne uprawnienia zawodowe nadane przez Ministra Srodowiska.

W ramach dotychczas prowadzonego monitoringu wglebnego rozpoznano liczbg oraz
glebokosci potozenia poszczegdlnych powierzchni poslizgu, zarazem okreS§lajac dynamike
i kierunki przemieszczenia mas ziemnych. Sprawozdania z przeprowadzonych pomiaréw
dostepne sa w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa pod adresem
(https://www.bip.krakow.pl/?dok 1d=66448), jak rowniez byly juz kilkukrotnie przekazywane
Skarzacemu.

Wszystkie opisane powyzej dziatania stuzyly aktualizacji ,,Rejestru terenow
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktérych wystepuja te ruchy”,
prowadzonego na podstawie art. 110a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska przez Prezydenta Miasta Krakowa.

Realizacja zadan wynikajacych z treSci art. 110a ust. 1 ww. ustawy byla takze
przedmiotem oceny dokonanej przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie
w zwiazku z wnioskiem Skarzacego w sprawie uchylenia karty dokumentacyjnej osuwiska.
Postanowieniem nr SKO.SW/4101/151/2022 z dnia 2 grudnia 2022 r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Krakowie utrzymalo w mocy zaskarzone postanowienie nr
WS-10.643.14.2022.AS Prezydenta Miasta Karkowa z dnia 30 wrzes$nia 2022 r. o odmowie
wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie uchylenia karty dokumentacyjnej
osuwiska przy ulicy Ksigdza Wujka nr 025/08 z dnia 19 listopada 2015 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem sygn. akt IT SA/Kr 135/23
z dnia 7 kwietnia 2023 r., ktéry od dnia 18 maja 2023 r. jest prawomocny, oddalit skarge
Skarzacego wniesiong na ww. postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Krakowie.

W  kwestii powolania komisji skladajacej si¢ z przedstawicieli Wydzialu
Ksztaltowania Srodowiska, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego - Powiat
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Grodzki w Krakowie oraz Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu
Badawczego z udzialem Prokuratury, ktérej celem byloby ustalenie przyczyn uszkodzenia
budynku zlokalizowanego przy ulicy Ksiedza Wujka w Krakowie wraz z dokonaniem oceny
stanu technicznego przedmiotowego obiektu Prezydent poinformowal, Ze korespondencija
Skarzacego zawierajaca prosb¢ w tej sprawie wplynela do Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska 12 maja 2023 r. Odpowiedz zostala udzielona pismem nr
WS-06.643.11.2015 z dnia 15 czerwca 2023 r., w ktérym zostal m.in. poinformowany, Ze
takie dzialania wykraczaja poza kompetencje Wydziatu Ksztattowania Srodowiska, a takze,
ze zgodnie z regulacja zawarta w tresci art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.), to wtasciciel obiektu budowlanego,
wrazie wystgpienia czynnikow zewngtrznych odzialywujacych na obiekt zwiazanych
z dzialaniem czlowieka czy tez sit natury, obowigzany jest do zapewnienia bezpiecznego
uzytkowania obiektu, przy dochowaniu w tym dziataniu nalezytej starannosci.

Odpowiedzi na zarzuty dotyczace metodyki opracowania kart dokumentacyjnych
osuwisk w rejonie ulicy Ksiedza Wujka w Krakowie, w tym prawidlowosci dziatan
pracownikéw Wydzialu Ksztattowania Srodowiska, byly juz przedmiotem bardzo obszernej
korespondencji kierowanej do Skarzacego na przestrzeni kilku ostatnich lat. Byly to m.in.
szczegbtowe wyjasnienia dotyczace rzekomego sfalszowania zawartosci plyty CD,
przekazane pismem nr WS-06.643.11.2015.AS z dnia 28 lutego 2020 r. oraz zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi Skarzacego z 1 marca 2021 r. nr WK-01.1510.51.2021 z dnia
2 kwietnia 2021 r.

Kwestie zawarte w przedmiotowe]j skardze tylko w 2023 roku byly przedmiotem
wyjasnien w zwigzku ze skargami: z 7 sierpnia 2023 r. (odpowiedZ udzielona
zawiadomieniem o sposobie zalatwienia skargi nr KE-01.1510.234.ND z dnia 7 wrze$nia
2023 r.), z 13 wrze$nia 2023 r. (odpowiedz udzielona zawiadomieniem o sposobie zatatwienia
skargi nr KE-01.1510.297.2023.ND z dnia 13 pazdziernika 2023 r.), z 25 pazdziernika 2023 r.
(odpowiedZz udzielona zawiadomieniem o  sposobie  zalatwienia  skargi nr
KE-01.1510.336.2023.ND z dnia 23 listopada 2023 r.). Ostatnia skarga Skarzacego wplyneta
do Urzedu Miasta Krakowa w dniu 22 grudnia 2023 r. OdpowiedZ zostata udzielona
zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi nr KE-01.1510.380.MP z dnia 13 stycznia
2024 r., a przedstawione w nim stanowisko zachowuje aktualnos¢.

W kwestii zastrzezen zwiazanych z prawidlowoscig dziatan pracownikéw Wydziatu
Ksztattowania Srodowiska, Wydziatu Architektury i Urbanistyki, Wydziatu Geodezji oraz
Wydzialu Podatkéw i Optat Urzedu Miasta Krakowa w sprawie zwiazanej z nieruchomoscia
Skarzacego, Prezydent poinformowal, Ze szczegdélowe odniesienie do kwestii realizowanych
przez Wydzial Podatkéw i Oplat oraz Wydzial Geodezji UMK, w zakresie ustalonego
zobowigzania podatkowego za nieruchomo$§¢ Skarzacego, przedstawione zostaly
w korespondencji do Skarzacego nr GD-01.1510.1.2024 z dnia 8 lutego 2024 r., stanowiacej
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi z dnia 19 stycznia 2024 r.

W nawiazaniu do zalaczonej do skargi korespondencji, w ktérej przywotana zostata
decyzja nr AU-1-/532/67/2003 z dnia 7 kwietnia 2003 r. Prezydent poinformowal, Ze
powyzsza decyzja zatwierdzono na wniosek O0wczesnego Zarzadu Gospodarki Komunalnej
w Krakowie projekt budowlany i udzielono pozwolenia na budowe dla zamierzenia
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi Ks. Jakuba Wujka wraz z przekladka sieci
wodociagowej na odcinku od HM 4,30 do HM 5,0 -ETAP IID”, adres zamierzenia
budowlanego: Krakéw - Podgodrze, ul. ks. Wujka, zlokalizowanego na dziatkach nr 210 obr.
72 jednostka ewidencyjna Podgérze (sygnatura sprawy: AB-01-5.73532-20008-14/2002).

Wymienione w decyzji nr AU-1-/532/67/2003 z dnia 7 kwietnia 2003 r. punkty e, f, g
i h oznaczaja warunki jakie inwestor winien zachowacé przy realizacji inwestycji:

e.nalezy maksymalnie chroni¢ zielen wysoka, drzewa i krzewy ozdobne;
f. tras¢ wykopu nalezy prowadzi¢ w odleglo$ci min. 2,0 m od pni drzew;



g.nalezy unika¢ skladowania materialtow budowlanych w zasiegu systemow
korzeniowych drzew i krzewow;
h.na czas trwania budowy nalezy zabezpieczy¢ w sposdb umozliwiajacy jakiekolwiek
uszkodzenie drzew i krzewow, przeznaczonych do adaptacji w nowym ukladzie
urbanistycznym.
Skarzacy ztozyl odwotanie od przedmiotowej decyzji. Wojewoda Matopolski po jego
rozpatrzeniu, decyzja RR.XI.MG.7119/26/03 z dnia 4 czerwca 2003 r., utrzymal w mocy
zaskarzong decyzje nr AU-1-/532/67/2003 z dnia 7 kwietnia 2003 r.

Za realizacj¢ inwestycji zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym
iudzielonym pozwoleniem na budowg i obowiazujacymi przepisami prawa odpowiada
inwestor. Natomiast do zbadania, czy omawiana inwestycja jest/byla realizowana zgodnie
z przepisami prawa wiasciwy jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie -
Powiat Grodzki, do kompetencji ktorego nalezy nadzor i kontrola nad przestrzeganiem
przepiséw prawa budowlanego.

Odnoszac si¢ natomiast do wyrazonego przez Skarzacego zarzutu cyt: ,Panowie
Prezydenci nie tylko ograniczaja si¢ do bezczynno$ci, ale ich brak reakcji na zglaszane
przestgpstwa przejawia si¢ w przesylaniu kopii przesytanych odpowiedzi na skarge do osob,
ktore przestgpstwa te popelnity, co ma charakter przestgpstwa poplecznictwa, co jest praktyka
nagminng w dotychczasowej korespondencji jaka otrzymatem” Prezydent poinformowal, ze
standardowq praktyka jest przesylanie zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi do
wiadomosci jednostek organizacyjnych, ktorych dziatan skarga dotyczy. Takie dziatanie jest
zgodne z przepisami obowigzujacymi w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow: ustawg
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r., poz. 775 z pézn. zm.), rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz.
46), zarzadzeniem nr 359/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 14 lutego 2022 r.
W sprawie przyjmowania i rozpatrywania skarg, wnioskdw lub petycji.

Prezydent poinformowal réwniez, ze w przedmiotowej sprawie nie zapadl Zaden
prawomocny wyrok sadu stwierdzajacy popelnienie jakiegokolwiek przestgpstwa, twierdzenia
Skarzacego sa wigc niezasadne

Majac na uwadze powyZsze wyjaSnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sa niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci —
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”

W imieniu/Komis;ji
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