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w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803) Rada Miasta
Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna skarge Stowarzyszenia Ulepszamy Krakéw! na
dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

W jmieniu Komisji
AL/

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajq innych organéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnosci Prezydenta Miasta i1 kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktoérego rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli;
w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskdw i petycji, przedklada si¢ Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Komisja Skarg,
Whioskéw 1 Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge za zasadna,
uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do projektu
uchwaty.

Pod wzglgedem formalno-prawnym
opiniuj¢ bez uwag.
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Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga Stowarzyszenia Ulepszamy Krakow! na dzialanie Prezydenta Miasta
Krakowa, dotyczy pozyskania do zasobu Gminy Miejskiej Krakow dziatki przy ulicy
Senatorskiej w Krakowie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wystapita do Prezydenta Miasta Krakowa
o przekazanie wyjadnien w sprawie zarzutéw postawionych w skardze.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze w zwiazku
z uchwata nr XXIII/498/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie
ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych pozyskania
do zasobu nieruchomos$ci GMK dzialki przy ulicy Senatorskiej zostala udzielona
informacja publiczna nr SI-03.1431.14.2023 z dnia 5 wrze$nia 2023 r. W tej dacie nie
bylo obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
aw Studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa dzialka nr 307/17 obr. 14 jednostka ewidencyjna Krowodrza znajdowata sig
w kategorii terené6w zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. W dokumencie
pn. Kierunki rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019 - 2030,
przyjetym zarzadzeniem nr 2282/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 wrzesnia
2019 r. w sprawie okreSlenia kierunkéw rozwoju i zarzadzania terenami zieleni
w Krakowie na lata 2019 2030, przedmiotowy obszar nie zostal wskazany do
utworzenia zagospodarowanego terenu zieleni publiczne;.

Obowigzujacy aktualnie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,,Pélwsie Zwierzynieckie”, przyjety uchwala nr CXXIV/3376/23 Rady Miasta
Krakowa z dnia 6 grudnia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Malop. z dnia 14 grudnia 2023 r., poz.
8825) wskazuje, Zze wymieniony w przedmiotowej skardze teren znajduj¢ sig
w obszarach oznaczonych na rysunku planu symbolami:

1)KU.2 - tereny obshugi i urzadzen komunikacyjnych o podstawowym
przeznaczeniu pod parkingi dla pojazdow,

2)KDL.1 - tereny drog publicznych o podstawowym przeznaczeniu pod drogi
publiczne klasy lokalnej.

Odnoszac si¢ do fragmentu skargi w zakresie cyt.: ,,(...) Zapis o miejscach
postojowych byly jednak efektem decyzji prezydenta Majchrowskiego podjetej wbrew
wnioskom i uwagom sktadanym przez przyttaczajaca wigkszosé mieszkancow, ktorzy
domagali si¢ wyznaczenia parku kieszonkowego na dziatce” Prezydent poinformowat,
ze wszystkie wnioski zloZzone do sporzadzanego planu miejscowego obszaru ,,Potwsie
Zwierzynieckie” zostaly rozpatrzone zarzadzeniem nr 677/2022 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 16 marca 2022 r., ktére zostato opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Krakowa pod adresem internetowym:
https://www.umk/zarzadzenie/2022/677/w_sprawie_rozpatrzenia wnioskéw_do_miejsc
owego_planu_zagospodarowania przestrzennego obszaru %E2%80%9EPolwsie Zwie
rzynieckie%E2%80%9D.html.

Pod numerami 18 - 177 zostaly zarejestrowane wnioski zltoZzone wzgledem
dziatki nr 307/17 obr. 14 jednostka ewidencyjna Krowodrza, w ktérych podnoszono
m.in. postulat, aby na terenie tej nieruchomosci wyznaczy¢ teren o symbolu ZP - teren
zieleni urzadzonej (park, zieleniec). Jednakze wnioski te nie zostalty uwzglednione,
a jako uzasadnienie wskazano, ze cyt. ,,W projekcie planu na przewazajacej czeSci
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nieruchomo$ci zostal wyznaczony Teren obstugi i urzadzen komunikacyjnych KU.2,
o podstawowym przeznaczeniu pod parkingi dla pojazdow zgodnie z istniejacym
uzytkowaniem. Natomiast na polnocnym fragmencie dziatki zostal wyznaczony Teren
drogi publicznej KDL.1, o podstawowym przeznaczeniu pod drogg publiczng klasy
lokalnej, w celu zapewnienia prawidtowej obslugi komunikacyjnej obszaru,
w szczegolnosci mozliwosci realizacji chodnika”.

W zakresie natomiast fragmentu pisma cyt. ,,Ewentualnie warto pomys$lec¢
o punktowe] zmianie planu” Prezydent poinformowal, Ze Prezydent Miasta Krakowa
w biezacej kadencji organow samorzadu terytorialnego nie planuje przedlozenia
odpowiedniego projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie przystapienia do
zmiany obowiazujacej uchwaty nr CXXIV/3376/23 Rady Miasta Krakowa z dnia
6 grudnia 2023 r. Pismo Stowarzyszenia Ulepszamy Krakéw! w tym zakresie nie moze
zosta¢ zakwalifikowane jako odrebny wniosek o sporzadzenie zmiany obowiazujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rozumieniu art. 8g ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 977 ze zm.). Wynika to z faktu, Ze od dnia 28 listopada
2023 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 listopada
2023 r. w sprawie wzoru formularza pisma dotyczacego aktu planowania
przestrzennego (Dz. U. z 2023 r., poz. 2509), ustanawiajace wiazacy wzor formularza,
na ktérym nalezy sktada¢ m.in. wnioski o zmiang¢ obowiazujacego planu miejscowego.

Nabywanie gruntow na rzecz Gminy Miejskiej Krakow reguluje przepis § S ust.
1 uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Miejskiej Krakow, w mysl ktorego
pozyskiwanie nieruchomosci stanowiacych wlasno$é osob fizycznych lub prawnych
nastgpuje w przypadku, gdy nieruchomo$¢ niezbgdna jest do realizacji celow
publicznych i zadan wlasnych Miasta.

Zatem z uwagi na kazdorazowa konieczno$¢ wykazania zasadno$ci pozyskania
danej dziatki do zasobu nieruchomo$ci Gminy Miejskiej Krakow, a wigc mozliwosci jej
wykorzystania na wskazane wyzej cele, na realizacj¢ ktorych w budzecie Miasta
Krakowa zarezerwowane zostaty srodki finansowe Prezydent poinformowat, ze zgodnie
z zadaniami statutowymi nie ma podstaw do wykupu i urzadzenia tego terenu pod
publicznie dostgpny teren zieleni.

Majac na wzgledzie priorytetowy cel, jakim jest zapewnienie mieszkancom
dostepu do terenéw zieleni, wykupy i zagospodarowanie terenéw na cel publiczny
realizowane sa priorytetowo w obszarach deficytu terenéw zieleni publiczne;j.
W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w § 1 uchwaty nr XXIII/498/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 28 sierpnia 2019 r., nie jest to zasadne ze wzgledu na
dostgpno$¢ do Bulwaréw Wisty oraz Bulwaréw Rudawy, parku miejskiego Blonia
Krakowskie oraz dwodch parkow kieszonkowych - przy ulicy Falata oraz ulicy
Kraszewskiego.

Podjgcie przez Wydzial Skarbu Miasta czynno$ci zmierzajacych do nabycia do
zasobu gminnego ww. nieruchomo$ci byloby mozliwe w sytuacji objgcia przez
odpowiednia jednostke procesem inwestycyjnym zwiazanym z realizacja celu
publicznego oraz zabezpieczenia w budZzecie Miasta Srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel.

Odnoszac si¢ do kwestii ewentualnego skorzystania z prawa pierwokupu
przedmiotowe] nieruchomo$ci Prezydent poinformowal, Zze w dniu
2 sierpnia 2023 r. do Urzedu Miasta Krakowa przestany zostal wypis warunkowej
umowy sprzedazy Rep A nr 5730/2023 z dnia 27 lipca 2023 r., celem zajecia
stanowiska w sprawie ewentualnego skorzystania z prawa pierwokupu dziatki nr 307/17
o pow. 0,1303 ha obr. 14 jednostka ewidencyjna Krowodrza, polozonej przy ulicy



Senatorskiej, przystugujacego Gminie Miejskiej Krakéw na podstawie art. 109 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r., poz. 344 ze zm.). Zgodnie z powyZszym przepisem, Gminie
przystuguje prawo pierwokupu m.in. w przypadku sprzedazy niezabudowanej
nieruchomo$ci nabytej uprzednio przez sprzedawce od Skarbu Panstwa albo jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast stosownie do przepisu art. 110 ust. 2 ww. ustawy,
prawo pierwokupu moze by¢ wykonane w terminie miesiaca od dnia otrzymania przez
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta zawiadomienia o treSci umowy sprzedazy.
Zgodnie z art. 111 powyzszej ustawy, prawo pierwokupu wykonuje si¢ po cenie
ustalonej migdzy stronami w warunkowej umowie sprzedazy. Zatem w sytuacji
skorzystania z prawa pierwokupu danej nieruchomo$ci, Gmina nie ma mozliwosci
podjecia negocjacji ceny z wlascicielem gruntu, natomiast zobowiazana jest do zaptaty
kwoty wskazanej w akcie notarialnym, ktéra w tym przypadku ze wzgledu na wysoko$¢
znacznie przekraczala mozliwosci finansowe Gminy Miejskiej Krakow. Jak wynika
z informacji zawartych w przedmiotowej umowie, powyzsza kwota obejmowata ceng
sprzedazy nieruchomosci, jak réwniez praw majatkowych do wszelkiej dokumentacji
projektowej oraz wydanych na jej podstawie decyzji i uzgodnien. Ponadto w toku
przeprowadzonego postgpowania w kwestii ewentualnego skorzystania z prawa
pierwokupu tej nieruchomosci, uzyskano negatywne opinie merytorycznych wydziatow
i jednostek miejskich. Nalezy nadmienié, Ze w dniu zawarcia ww. umowy warunkowej
dziatlka ta nie podlegata ustaleniom zadnego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dziatania woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnoSci. Przepis ten
stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych, wskazujacych cele
1 priorytety dziatania. Rada gminy moze wydawaé¢ uchwaty kierunkowe, w ktérych
okresla wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego. Uchwata rady
gminy o kierunkach dziatania wdjta, burmistrza, prezydenta miasta nie moze ograniczac
samodzielnosci organu wykonawczego w realizacji przyznane] mu ustawowo
kompetencji, zwlaszcza poprzez formulowanie polecen czy nakazdéw konkretnego
sposobu zalatwienia danej sprawy. Powinna jedynie okre§la¢ kierunki dziatania organu
wykonawczego gminy w zakresie wykonywania okresSlonego zadania publicznego,
stanowiac jedynie pewne zalecenia i wskazdéwki oraz nie moze by¢ traktowana jako
wydanie mu polecenia.

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do
zadan organu wykonawczego gminy, obok wykonywania uchwal, nalezy m.in.
okres$lanie sposobu ich wykonywania. Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje
w jakim terminie organ wykonawczy zobowiazany jest wykonywaé, czy realizowaé
uchwaty rady. Okre$lanie sposobu wykonywania uchwat rady gminy nalezy
zakwalifikowa¢ jako jedna z podstawowych kompetencji, i jednocze$nie obowiazek
organu wykonawczego gminy. Jest to zatem autonomiczna sfera dziatalno$ci
Prezydenta Miasta Krakowa, a co za tym idzie czas realizacji i wdrozenia uchwat Rady
Miasta Krakowa, niezaleznie od ich charakteru i tresci, pozostaje wylaczna kompetencja
organu wykonawczego, ktory podejmuje stosowne dzialania w ramach przyznanej mu
w tym zakresie swobody.

Pomijajac kwesti¢ stanu faktycznego obszaru realizacji danej uchwaly Rady
Miasta Krakowa (watpliwosci czy niezgodno$ci formalno-prawne, brak $rodkéw
finansowych, ustalenia w ramach przeprowadzonego rozeznania, itp.), proces
analityczny 1 ustalenie wnioskéw, dokonywane przez komorki organizacyjne bedace



wykonawcami uchwaty, stanowia réwniez niezaleznie od finalnego efektu, formalng
realizacj¢ przez Prezydenta Miasta Krakowa podjetej uchwaty Rady Miasta Krakowa.

Majac na uwadze powyzZsze wyjasnienia nalezy uznaé, Ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze s niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”

eniu K@isji /



