OPINIA NR 22/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 28 maja 2024 .

w sprawie projektu uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XXXVI1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia
26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen” - druk nr 6.

Na podstawie § 30 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa, stanowiacego zatgcznik do uchwaty nr XLVI11/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mat.
z dnia 8 pazdziernika 2019 r. poz. 7074,z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Klub Radnych Krakéw dla
Mieszkancéw zmieniajgcej uchwate nr XXXVI/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego
2020 r. w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzqdzer reklamowych oraz ogrodzenry” - druk nr 6.

UZASADNIENIE

Propozycja zaprezentowana w projekcie uchwaty Rady Miasta Krakowa wg druku nr 6
w zakresie zmiany obowigzujgcej uchwaty nr XXXVI1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia
26 lutego 2020 r. narusza przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa.

W pierwszej kolejnosci nalezy nadmienié, ze zaproponowana zmiana uchwaty
nr XXXVI1/908/20 - niezaleznie od jej postanowienn merytorycznych - zostata przedtozona
w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 977 z p6zn. zm.).

Z projektu wg druku nr 6 wynika bowiem, ze projektodawca przedtozyt juz gotowa
propozycje zmian w obowigzujacej uchwale w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen”
(tzw. uchwale krajobrazowej), podczas gdy prawidtowy tryb postepowania przy procedowaniu
tzw. uchwaty krajobrazowej powinien zosta¢ poprzedzony podjeciem uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany uchwaty nr XXXV1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia
26 lutego 2020 r. To nie organ stanowiacy gminy, badz jego organy wewnetrzne, ale Prezydent
Miasta Krakowa powinien przygotowa¢ projekt uchwaty, kolejno wykonujgc czynnosci
planistyczne, o ktérych mowa w przepisach art. 37b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, iz organem odpowiedzialnym za
sporzadzenie merytorycznych rozwigzan projektu tzw. uchwaty krajobrazowej jest wytacznie
wojt (burmistrz, prezydent miasta), co wynika z art. 37b ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Znaczenie ma takze okoliczno$é, ze aktualnie organ ten pracuje nad sporzadzeniem
projektu nowej uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, do czego przystapit na
podstawie uchwaty nr CXI1X/3222/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 paZdziernika 2023 r. -
i wzwigzku z tym na etapie toczacej sie procedury planistycznej zaistnieje mozliwosc¢ zgtoszenia



postulatu przez Radnych Miasta Krakowa, analogicznego jak w przedtozonym projekcie
wg druku nr 6.

Nadmieniam ponadto, ze zgodnie z hierarchig Zrédet prawa obowigzujgcego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa jest aktem prawa wyzszego rzedu od aktu prawa
miejscowego i tym samym akt prawa miejscowego nie moze ingerowaé w materie uregulowana
w obowigzujacych przepisach ustawowych. Zgodnie z art. 37a ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, uchwata bedaca przedmiotem przedtozonego projektu
uchwaty wgdruku nr 6 jest aktem prawa miejscowego, zatem musi ona pozostawac w zgodnosci
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz nie moze w sposéb wtadczy ingerowac
w materie uregulowang przepisami ustawy.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wyjasni¢, ze definicja legalna ,materiatu wyborczego”
okres$lona zostata w przepisie art. 109 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r., poz. 2408 z pézn. zm.), w brzmieniu cyt. Materiatem wyborczym
jest kazdy pochodzqcy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majgcy
zwiqgzek z zarzgqdzonymi wyborami, natomiast generalne zasady sytuowania obiektow
mieszczacych sie w kategorii materiatéw wyborczych reguluje art. 110 Kodeksu wyborczego,
ktéry w tym zakresie zawiera szczegbétowa regulacje, odnoszacy sie rowniez do mu.in.
rozrdéznienia obiektéw ze wzgledu na ich status wtascicielski oraz kwestie usuwania takich
materiatéw. Dodatkowo na odrebnos¢ zacytowanej regulacji wskazuje takze okolicznosé,
iz kwestia umieszczania m.in. materiatow wyborczych zostata objeta ochrong prawnokarna na
gruncie art. 67 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jednolity: Dz. U.
z 2023 r.poz. 2119). Zatem z zacytowane] regulacji prawnej w sposéb jednoznaczny wynika, ze
aktualnie kwestia umieszczania w przestrzeni publicznej materiatéw wyborczych jest
przedmiotem wyczerpujacej regulacji szczegdlnej i z tego powodu nie ma podstaw prawnych dla
objecia trescig uchwaty rady gminy, sporzadzonej na podstawie art. 37a (i nast.) ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym takze kwestii sytuowania materiatéw
wyborczych.

Majac na uwadze powyzsze negatywnie opiniuje projekt uchwaty wedtug druku nr 6.



