OPINIA NR 23/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 29 maja 2024 .

w sprawie autopoprawki do projektu uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XXXVI/908/20 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen”
-druk nr 6.

Na podstawie § 30 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa, stanowiacego zatgcznik do uchwaty nr XLVI11/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mat.
z 2019 r. poz. 7074,z 2020 r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie autopoprawke nr 1 wniesiong przez Klub Radnych Krakéw dla
Mieszkancow do projektu uchwaty zmieniajgcej uchwate nr XXXV1/908/20 Rady Miasta Krakowa
Z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen” - druk nr 6.

UZASADNIENIE

Propozycja zaprezentowana w autopoprawce do projektu uchwaty Rady Miasta
Krakowa wg druku nr 6, w zakresie zmiany obowigzujacej uchwaty nr XXXVI1/908/20 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r., ma jedynie charakter formalno-techniczny oraz
zawiera propozycje niezgodne z powszechnie obowigzujgcym prawem.

Przedmiotowa autopoprawka zmienia charakter pierwotnego projektu w forme
tzw. uchwaty kierunkowej dezaktualizujgc argument podniesiony w opinii nr 22/2024
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 maja 2024 r. odnoszacy sie do naruszenia przepisow
regulujacych procedure sporzadzania projektu tzw. uchwaty krajobrazowej, ustanowionych
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz.U.z 2023 ., poz. 977 z pdzn. zm.).

Ponadto w przedtozonej autopoprawce zawarte zostaty propozycje niezgodne
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktére w ramach tzw. uchwaty krajobrazowejingeruja na
terenie Gminy Miejskiej Krakow, w materie regulowang szczegétowo przepisami ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r., poz. 2408 z p6zn. zm.). Nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, ze definicja legalna materiatu wyborczego okreslona zostata w przepisie
art. 109 § 1 Kodeksu wyborczego w brzmieniu cyt. ,materiatem wyborczym jest kazdy pochodzacy
od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek
z zarzadzonymi wyborami”, natomiast generalne zasady sytuowania obiektéw mieszczacych sie
w kategorii materiatéw wyborczych reguluje art. 110 Kodeksu wyborczego, ktéry w tym zakresie
zawiera szczegotowg regulacje odnoszacag sie réwniez m.in. do rozrdznienia obiektéw ze
wzgledu na ich status wtascicielski oraz kwestie usuwania takich materiatéw. Dodatkowo na
odrebnos¢ zacytowanej regulacji wskazuje takze okolicznos$é, iz kwestia umieszczania
m.in. materiatow wyborczych zostata objeta ochrong prawnokarng na gruncie art. 67 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (tekst jednolity: Dz. U.z 2023 r., poz. 2119).



Z powyzej zacytowanej regulacji prawnej w sposéb jednoznaczny wynika, ze aktualnie
kwestia umieszczania w przestrzeni publicznej materiatéw wyborczych jest przedmiotem
wyczerpujacej regulacji szczegdlnej i z tego powodu nie ma podstaw prawnych dla objeciatrescia
uchwaty rady gminy, sporzadzonej na podstawie art. 37a i nast. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym takze kwestii sytuowania materiatéw wyborczych.

Dodatkowo za przedstawionym poglagdem przemawia fakt, iz zgodnie z hierarchig zrédet
prawa obowigzujgcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa jest aktem prawa
wyzszego rzedu od aktu prawa miejscowego i tym samym akt prawa miejscowego nie moze
ingerowa¢ w materie uregulowang w obowigzujgcych przepisach ustawowych. Zgodnie
z art. 37a ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tzw. uchwata
krajobrazowa jest aktem prawa miejscowego, zatem musi ona pozostawaé¢ w zgodnosci
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz nie moze w sposéb wtadczy ingerowad
w materie uregulowang przepisami ustawy.

Reasumujgc nie ma podstaw prawnych, aby w toku prac nad sporzadzeniem projektu
nowej uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkdw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, do czego organ przystapit na podstawie
uchwaty nr CX1X/3222/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 pazdziernika 2023 r., zaproponowac
w tresci projektu objecie jego zakresem normowania takze zasad sytuowania materiatéw
wyborczych w przestrzeni publicznej.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie autopoprawke do projektu uchwaty
wedtug druku nr 6.



