OPINIA NR 26/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
ZDNIA 2lipca2024r.

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego pod nazwq
,Zakrzowek - enklawa wschodnia” - druk nr 121.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia sie,
co nastepuje:

Qpiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty wniesiony przez Komisje Ochrony
Srodowiska Rady Miasta Krakowa w sprawie ustanowienia uzytku ekologicznego pod nazwgq
Zakrzowek - enklawa wschodnia” - druk nr 121.

UZASADNIENIE

Uzytek ekologiczny zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1336 z p6zn. zm.) to zastugujgca na ochrone
pozostato$é¢ ekosystemu majaca znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej -
naturalne zbiorniki wodne, $rédpolne i srédlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewéw, bagna,
torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy,
kamienice, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania.

Celem ochrony na projektowanym uzytku ekologicznym ,Zakrzéwek - enklawa
wschodnia” jest ochrona majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej -
siedlisk przyrodniczych oraz stanowisk rzadkich lub chronionych gatunkéw roslin
i zwierzat, ich ostoi oraz miejsc rozmnazania lub miejsc sezonowego przebywania
i rozszerzenie uzytku ekologicznego ,Zakrzowek".

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody uchwata ustanawiajgca uzytek
ekologiczny zawiera szczegétowe cele ochrony. W projekcie w zasadniczej czesci ograniczono
sie do powtdrzenia definicji ustawowej uzytku ekologicznego, podczas gdy cele te powinny by¢
skonkretyzowane i odnoszace sie przynajmniej do najistotniejszych waloréw przyrodniczych.

Na terenie uzytku ekologicznego zaproponowano wprowadzenie nastepujgcych
zakazéw:

1. niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru,

2. wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo
budowg, odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub naprawa urzadzen wodnych,
uszkadzaniai zanieczyszczania gleby,

4. dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody
albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej,

5. likwidowania, zasypywania i przeksztatcania naturalnych zbiornikéw wodnych,
starorzeczy oraz obszaréw wodno-btotnych,
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6. zmiany sposobu uzytkowania ziemi,

7. umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarky rolng, lesng, rybacka
i towiecka,

8. zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybéw na obszarach uzytkéw ekologicznych,
utworzonych w celu ochrony stanowisk, siedlisk lub ostoi roslin i grzybéw chronionych,

9. umieszczania tablic reklamowych.

W projekcie uchwaty wskazano sposoby ochrony czynnej uzytku ekologicznego:
1. monitoring stanu przyrodniczego,
usuwanie gatunkéw inwazyjnych,
3. prace naterenie uzytku nalezy wykonywacé pod nadzorem botanika i herpetologa.
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W dniu 19 czerwca 2024 r. wptyneta poprawka Pani Joanny Handerek, Radnej Miasta
Krakowa do projektu uchwaty wg druku 121 polegajaca na uzupetnieniu projektu uchwaty
o brakujace zataczniki, tj. mapy terenu oraz wspétrzednych granic uzytku ekologicznego zgodnie
z rekomendacjami Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do redagowania uchwat
w sprawie form ochrony przyrody.

W dniu 20 czerwca 2024 r. wptyneta autopoprawka Komisji Ochrony Srodowiska Rady
Miasta Krakowa do projektu uchwaty wg druku 121 o tej samej tresci.

Nieruchomosci oznaczone jako dziatkinr 140/2,177,176,175,174/2,0breb 9 jednostka
ewidencyjna Podgorze znajduja sie na obszarze objetym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego ,Rejon Sw. Jacka - Twardowskiego” ustanowionego uchwata nr CX11/1698/14
Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Rejon sw. Jacka - Twardowskiego” i stanowig zgodnie
Z jego zapisami tereny zabudowy mieszkaniowo - ustugowej, o podstawowym przeznaczeniu pod
zabudowe budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi, budynkami mieszkalno-ustugowymi lub
zabudowe budynkami ustugowymi oraz w mniejszym stopniu tereny komunikacji
o podstawowym przeznaczeniu pod drogi publiczne klasy dojazdowej. Dziatka nr 141 obreb
9 jednostka ewidencyjna Podgérze, stanowi tereny zieleni o podstawowym przeznaczeniu pod
ogblnodostepng zielen naturalng w ramach parku krajobrazowego oraz tereny obstugi
i urzadzen komunikacyjnych, o podstawowym przeznaczeniu pod parkingi dla samochodéw
osobowych.

Ustanowienie uzytku ekologicznego ,Zakrzowek - enklawa wschodnia” w zakresie
zaproponowanym w przedmiotowym projekcie uchwaty stoi czesciowo w sprzecznosci
z ustaleniami zawartymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru
"Rejon $w. Jacka - Twardowskiego”.

W celu utrzymania trwatosci ekosystemow wystepujacych na obszarze projektowanego
uzytku ekologicznego konieczne bedzie prowadzenie zabiegdw ochronnych. Posiadanie prawa
wtasnosci jest warunkiem niezbednym do efektywnego prowadzenia zabiegdéw ochrony czynne;j.
Aktualnie grunty w granicach projektowanego uzytku ekologicznego stanowig wtasnos$é oséb
prawnych. Grunty bedgce we wtadaniu Gminy Miejskiej Krakéw stanowi tylko dziatka nr 141
obreb 9 Podgorze. Nabywanie gruntéw na rzecz Gminy Miejskiej Krakow reguluje przepis § 5
ust. 1 uchwaty nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Miejskiej Krakéw (z pdzn. zm.), w mysl ktorego



pozyskiwanie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ osodb prawnych nastepuje w przypadku
gdy nieruchomos¢ niezbedna jest do realizacji celdw publicznych i zadan wtasnych Miasta.
Warunkiem do podjecia dziatan jest zgodnos¢ z przeznaczeniem terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, badz tez uzyskanie prawomocnej decyzji ustalajgcej
lokalizacje inwestycji celu publicznego (ULICP).

W przypadku ustanowienia uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek - enklawa wschodnia”
wmysl art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity:
Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z pdzn. zm.) w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomosci jej wtasciciel moze zagda¢ odszkodowania za poniesiong szkode, ktéra obejmuje
réwniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci. Bioragc powyzsze pod uwage nalezy zauwazyé, ze
uzasadnienie do uchwaty nie zawiera analizy skutkéw finansowych dla budzetu Gminy Migjskiej
Krakéw zwigzanych z ewentualnymi roszczeniami, wynikajgcymi z przytoczonych wyzej
przepisow.

Nadmieniam, ze w sprawie ustanowienia uzytku gtos zabrali wiasciciele dziatek
nr 177, 176, 175, 174/2 obreb 9 jednostka ewidencyjna Podgérze. W pismie z dnia 14 marca
2024 r. Towarzystwo Boskiego Zbawiciela Prowincja Polska poinformowato, iz ww. dziatki
stanowia jednolity, zamkniety, ogrodzony teren, ktéry jest regularnie koszony oraz
utrzymywany jako trawnik. Z uwagi na fakt, iz przedmiotowy obszar jest regularnie ryty przez
dziki, przy pomocy specjalistycznych maszyn przeprowadza sie zaorywanie i zwalcowywanie
terenu. W zwiazku z powyzszym Towarzystwo Boskiego Zbawiciela uwaza, ze na dziatkach
nr 177, 176, 175, 174/2, obreb 9 jednostka ewidencyjna Podgorze nie wystepuja siedliska
chronionych gatunkéw zwierzat, a takze wyraza sprzeciw wobec projektu ustanowienia uzytku
ekologicznego ,Zakrzowek - enklawa wschodnia”.

Natomiast w dniu 18 czerwca 2024 r. do Urzedu Miasta Krakowa wptyneto pismo spotki
Apollo Investment Twardowskiego Sp. z o0.0., ul. Puszkarska 7 i wtasciciela dziatki
nr 140/2 obreb 9 jednostka ewidencyjna Podgérze, w ktérym spétka poinformowata, ze prace
przygotowawcze, proceduralne i projektowe, zwigzane z realizacjg inwestycji mieszkaniowej na
dziatce 140/2 s3 juz bardzo zaawansowane, trwa procedura wydania decyzji pozwolenia na
budowe. Jednoczesnie spétka przygotowuje sie do rozpoczecia realizacji inwestycji drogowej
dla Miasta Krakowa polegajacej na budowie drogi o dtugosci okoto 218,5 m w procedurze ZRiD
w oparciu o podpisang umowe z Zarzagdem Drég Miasta Krakowa. Droga wykonywana staraniem
i na koszt spotki Apollo Investment Twardowskiego sp. z 0.0. ma by¢ przekazana nieodptatnie na
rzecz Miasta. Spétka Apollo Investment Twardowskiego sp. z o.0. nabyta nieruchomos¢
stanowiacg dziatke nr 140/2 w celu zrealizowania na niej inwestycji i w momencie podpisywania
umowy sprzedazy, zgodnie z obowigzujacym planem miejscowym, realizacja takiej inwestycji
byta mozliwa. Natomiast w zwigzku z planowanym objeciem przedmiotowe] nieruchomosci
obszarem uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek - enklawa wschodnia” spétka zostanie tej
mozliwosci pozbawiona, czego nie mogta przewidzieé na etapie nabywania dziatki nr 140/2.
Objecie przedmiotowej nieruchomosci obszarem uzytku ekologicznego ,Zakrzéwek - enklawa
wschodnia” bedzie sytuacjg krytyczng w skutkach dla spétki z uwagi na zaangazowanie
ogromnego potencjatu kapitatowego i ludzkiego.

Przywotane w projekcie uchwaty dziatki ewidencyjne znajduja sie w obszarze Bielarisko-
Tynieckiego Parku Krajobrazowego. Zaréwno na etapie aktualizowania uchwaty w sprawie
Bielansko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego, jak i na etapie sporzadzania planu ochrony dla
tego parku, organy samorzadu wojewddztwa i organy ochrony przyrody nie wnioskowaty
o wytaczenie spod mozliwosci zabudowy terendw dziatek wskazanych w projekcie uchwaty,



co miato miejsce w przypadku innych dziatek potozonych w Bielansko-Tynieckim Parku
Krajobrazowym. Ponadto zachodzi réwniez problem zwigzany z wyznaczeniem na czesci
planowanych pod poszerzenie uzytku ekologicznego dziatek terenu przeznaczonego pod
powstanie nowe] drogi publicznej klasy dojazdowej (tj. KDD.7). Wskazana rezerwa terenu
zostata wyznaczona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Rejon
Sw. Jacka - Twardowskiego” jako docelowe odciazenie ruchu, odbywajacego sie po wschodnim
fragmencie ul. $w. Jacka, ktéra aktualnie jest zawezona oraz jednokierunkowa (na odcinkuy od
ul. Ceglarskiej do skrzyzowania z planowang drogg w terenie KDD.7). W zwigzku z powyzszym
wyznaczenie na terenie czesci wskazanych w projekcie uchwaty nieruchomosci (w czesci objete;j
rezerwg terenu KDD.7) uzytku ekologicznego uniemozliwi zrealizowanie ujetej w planie
miejscowym inwestycji, przez co niemozliwym stanie sie odcigzenie wschodniego odcinka
ul. $w. Jacka. Z uwagi na powyzej przywotane ustalenia planistyczne nalezy wskazac, ze w ocenie
Woydziatu Planowania Przestrzennego UMK projekt uchwaty powinien zosta¢ zaopiniowany
negatywnie w zakresie, w jakim dotyczy terenéw przeznaczonych w planie miejscowym do
zabudowy oraz terendw przeznaczonych pod drogi publiczne i obiekty zapewniajace
prawidtowa obstuge komunikacyjng obszaru.

Zgodnie ze stanowiskiem Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa
Matopolskiego (dalej ZPKWM) zawartym w pisSmie z dnia 9 pazdziernika 2023 r. znak:
Z0OPK.420.61.2023.JB, dla przedmiotowych dziatek obowiazujg zapisy uchwaty nr VII/64/19
Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie Bielarisko-Tynieckiego
Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2849) oraz uchwaty nr Xll1/164/19 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustanowienia planu ochrony
dla Bielansko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego uwzgledniajgcego zakres planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Skawinski Obszar tgkowy (PLH 120079) oraz zakres planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Debnicko-Tyniecki Obszar tgkowy (PLH 120065) (Dz. Urz.
Woj. Matop. 2019, poz. 7263). W swoim stanowisku ZPKWM potwierdza wystepowanie
w obszarze dziatki nr 140/2 obreb 9 Podgérze chronionych gatunkéw zwierzat oraz ich siedlisk
na podstawie dokumentacji do planu ochrony dla Bielansko-Tynieckiego Parku Krajobrazowego
i zaznacza, ze siedliska chronionych gatunkéw roslin i zwierzat powinny by¢ uwzglednione
podczas realizacji zagospodarowania terenu. Ponadto ZPKWM wskazuje, iz uchwalony dla tego
obszaru miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego
ustanowionym przed wejsciem w zycie planu ochrony dla Bielansko-Tynieckiego Parku
Krajobrazowego i jego ustalenia sg wigzace.

Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej RDOS)
zawartym w postanowieniu znak OP.625.1.2024.TC z dnia 14 marca 2024 r. najbardziej
wartosciowe pod wzgledem przyrodniczym s3 dziatki ewidencyjne nr 141 i 140/2. Niemniej
jednak RDOS zaznaczyt, ze termin dokonania oceny terenowej obszaru objetego wnioskiem
(poza okresem wegetacyjnym) nie byt odpowiedni do petnej jego waloryzacji. Aktualnie
przeprowadzona ekspertyza przyrodnicza zlecona przez wtasciciela dziatki nr 140/2 wykonana
przez eksperta do spraw ochrony gatunkowej nie wykazata na niej siedlisk gatunkéw
chronionych grzybéw, roslini zwierzat.

Ponadto RDOS zauwazyt, iz zasadne wydaje sie wytaczenie obszaru asfaltowego
parkingu z granic projektowanego obszaru chronionego. Objecie uzytkiem ekologicznym
obszaru asfaltowego parkingu w zakresie dziatki nr 141 budzi powazne zastrzezenia, poniewaz
wspomniany fragment o przeznaczeniu w miejscowym planie pod KU - tereny obstugi i urzadzen
komunikacyjnych, o podstawowym przeznaczeniu pod parkingi dla samochodéw osobowych nie



posiada wartosci przyrodniczych, a tym samym nie spetnia przestanek dla ustanowienia tam
uzytku ekologicznego, a obowigzujace na obszarze uzytku zakazy uniemozliwig utrzymywanie
tego terenu.

Biorac pod uwage powyzsze stanowisko ZPKWM, jak réwniez stanowisko RDOS
w zakresie ochrony gatunkowej nalezy wnioskowaé, iz ochrone stwierdzonych na omawianym
terenie gatunkéw zwierzat oraz ich siedlisk gwarantuja zapisy ustawy o ochronie przyrody, ktére
winny by¢ uwzgledniane przy realizacji zagospodarowania terenu inwestycji. W przypadku, gdy
naterenie inwestycji stwierdzone sg chronione gatunki, ktérych siedliska kolidujg z planowanym
przeksztatceniem terenu, inwestor jest zobowiazany do uzyskania decyzji RDOS zgodnie
z art. 52 oraz art. 56 ustawy o ochronie przyrody, dotyczacej zgody na odstepstwa obowigzujace
dla gatunkédw podlegajagcych ochronie prawnej w zwigzku z planowang inwestycja.
Bez znaczenia dla sprawy pozostaje zgodnos¢ zamierzenia z przyjetym planem miejscowym,
bowiem inwestor zobowigzany jest do spetnienia tacznie obydwu wymagan (wymagan
planistycznych oraz wymagan sSrodowiskowych). W zwigzku z obowigzywaniem dla
przedmiotowego terenu dwdch form ochrony przyrody w swietle ustawy o ochronie przyrody,
jakimi sa Bielansko-Tyniecki Park Krajobrazowy oraz ochrona gatunkowa z racji wystepowania
chronionych gatunkéw oraz ich siedlisk, poszerzenie uzytku ekologicznego nie znajduje
uzasadnienia.

Majac na uwadze powyzsze pozytywnie opiniuje projekt uchwaty wg druku nr 121 pod
warunkiem zachowania ponizszych uwag majacych na celu weryfikacje granic uzytku:

— dostosowanie granic uzytku ekologicznego do przeznaczeh obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

— uwzglednienie istotnych uwag RDOS zawartych w postanowieniu znak
OP.625.1.2024.TC z dnia 14 marca 2024 r. rekomendujgcych wykonanie korekty granic
poprzez wytaczenie asfaltowego parkingu, jak rowniez wskazujgcych na brak mozliwosci
petnej oceny obszaru pod katem aktualnych wartosci przyrodniczych,

— ustanowienie uzytku na dziatkach prywatnych uniemozliwi prowadzenie efektywnie
ochrony czynnej, gwarantujacej trwatosé tej formy ochrony przyrody,

— zawarcie w projekcie uchwaty prognozy finansowej w zakresie ewentualnych roszczen
wtascicieli nieruchomosci prywatnych lub wykupu ich nieruchomosci,

— projekt uchwaty wedtug druku nr 121 nie wskazuje szczegdétowych celéw ochrony.



