OPINIA NR 28/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 3lipca 2024 .

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa
Z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego dotyczqcego udzielania
mieszkancom Gminy Miejskiej Krakéw pomocy w zakresie dozywiania - druk nr 140.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI1/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r,,
poz. 7074,z 2020r., poz. 919) postanawia sie, co nastepuije:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Klub Radnych Prawo
i Sprawiedliwos¢ w sprawie zmiany uchwaty Nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego dotyczqgcego udzielania mieszkaricom
Gminy Miejskiej Krakéw pomocy w zakresie dozywiania - druk nr 140.

UZASADNIENIE

Miasto Krakéw w ramach realizacji zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U.z 2023 r., poz. 901 z pézn. zm.), celem wsparcia
0s6b w trudnej sytuacji zyciowej m.in. udziela pomocy w zakresie dozywiania. Pomoc w postaci
positku oraz swiadczenie w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci sa
realizowane w oparciu o przepisy ww. ustawy oraz uchwaty nr XCV/1425/14 Rady Miasta
Krakowa z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego dotyczqcego
udzielania mieszkaricom Gminy Miejskiej Krakow pomocy w zakresie dozywiania (z p6zn. zm.).

Pomoc w ramach programu ostonowego przyznawana jest w formie positku bez
obowigzku zwrotu wydatkow na udzielone swiadczenie, jezeli dochdd na osobe nie przekracza
kwoty 200% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej
(tj. dla osoby samotnie gospodarujacej 1 552 zt netto, a w przypadku rodziny 1 200 zt netto na
osobe). Natomiast w przypadku dzieci i uczniéw korzystajacych ze zbiorowego zywienia
w szkole, przedszkolu lub ztobku, ktérych dochéd na osobe w rodzinie jest wyzszy niz 200%, lecz
nie przekracza 250% kryterium, pomoc w formie positku przystuguje juz pod warunkiem zwrotu
50%wydatkéw na udzielone swiadczenie.

Dodatkowo w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza cheé zjedzenia positku, dyrektor szkoty lub przedszkola udziela pomocy
w formie positku, informujac jednoczes$nie o tym Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Przyznanie pomocy, o ktérej mowa powyzej, ma charakter dorazny i nie wymaga wydania przez
MOPS decyzji administracyjnej oraz przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Liczba dzieci i ucznidw, ktérym udzielana jest pomoc na podstawie informacji dyrektora szkoty,
nie moze przekroczy¢ 20% liczby ucznidw i dzieci otrzymujacych positek w szkotach
i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym w formie zasitku
celowego na zakup positku lub Zzywnosci, jezeli dochdd na osobe lub dochéd na osobe w rodzinie
nie przekracza 200 % kwoty kryterium dochodowego.



W zwigzku z uchwatg Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzqdowego Programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 Gmina Miejska
Krakoéw otrzymuje dotacje w wysokosci do 60% kosztow realizacji zadania (przyznanie positku,
zasitku celowego na zakup zywnosci lub positku osobom, ktérych dochdéd nie przekracza 200 %
kryterium dochodowego). Warunkiem otrzymania dofinansowania jest zapewnienie wktadu
wtasnego ze Srodkdw wtasnych gminy w wysokosci nie mniej niz 40% kosztow realizacji zadania.
Dofinansowanie moze zosta¢ zwiekszone do 80% kosztéw realizacji zadania, jezeli gmina
jednoczesnie spetnia wymienione nizej warunki:

— zapewnia we wszystkich punktach na terenie gmin bioracych udziat w programie
(ktérych organem prowadzacym jest beneficjent dotacji) dzieciom i mtodziezy
zakwalifikowanym do pomocy w ramach programu, w dni nauki w szkole, mozliwos$é
skorzystania z przynajmniej jednego goracego positku,

— nadzien ustalania dotacji, poziom bezrobocia w powiecie, na terenie ktérego potozona
jest gmina - jest wyzszy niz wskazana przez wojewode stopa bezrobocia i ,wskaznik -
G2” jest nie wyzszy niz okreslony przez wojewode.

Gmina Miejska Krakéw nie spetnia narzuconych przez Wojewode wskazZnikéw
otrzymania dofinansowania na wyzszym poziomie i dotacja otrzymywana przez Krakéw wynosi
maksymalnie 60% kosztow realizacji zadania.

Dotacja z budzetu Panstwa przyznawana jest corocznie w czesciach. Pierwsza czes¢
wprowadzana do budzetu na kolejny rok oscyluje w wysokosci 45% ztozonego przez Miasto
Krakéw zapotrzebowania. Kolejne zwiekszenia dotacji maja miejsce wraz z uruchamianiem
przez rzad rezerw celowych w czerwcu i sierpniu kazdego roku. W biezagcym roku Krakéw
oczekuje na dotacje z budzetu Paristwa narealizacje programu dozywianie w wysokosci 5 min zt.
Nadmieniam, ze w ubiegtym roku przyznana dotacja byta o ponad 1 min nizsza niz zgtoszona -
srodki te musiaty zostac¢ zabezpieczone ze srodkéw wtasnych Gminy.

Koszt realizacji programu w 2023 r. wyniost ponad 26,3 min zt. W latach wczesniejszych
ksztattowat sie na poziomie okoto 22,5 min zt. Szacowne potrzeby na realizacje programu
w 2024 r. wynosza ponad 26 min zt. Naktady poniesione na realizacje programu dozywiania
w latach 2018-2023 przedstawia ponizsza tabela:

Pomoc w formie . . .
. t3czna wartosé udzielonej pomocy
zasitku celowego .
Rok — Pomoc w formie -
. , . positku (w zt) Srodkiwtasne | Dotacja budzetu
zywnosci lub . , Razem (w z1)
. gminy (w zt) Panstwa (w zt)
positku (w z1)
2018 14 341816 8168 387 10 560 203 11 950000 22510203
2019 14 446 676 8076829 10523505 12 000 000 22523505
2020 16 878 548 5371411 10209 959 12040000 22 249 959
2021 16 305 283 6 379809 10405092 12280000 22 685092
2022 15408 323 7112845 10601077 11 920000 22521077
2023 18643774 7724 308 12162 108 14 205 974 26 368082

Znaczacy wzrost kosztow realizacji programu w 2023 r. zwigzany byt ze zmiang uchwaty
nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa polegajgcg na zwiekszeniu kryteriéw dochodowych
uprawniajgcych do pomocy w ramach programu ze 150% do 200% kryterium dochodowego
w przypadku zasitkow celowych na zywnos$é. Natomiast w przypadku positkéw dla pozostatych
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0s0b odstgpiono od zwrotu 25% kosztu positku w przypadku oséb z kryterium dochodowym
pomiedzy 150% a 200%. Zmiana uchwaty nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
15 stycznia 2014 r. byta uzasadniona zmiang uchwaty Rady Ministrow, ktéra od stycznia
2023 r. pozwalata na mozliwos¢ dofinansowania z budzetu Panstwa wydatkéw dla oséb do 200%
kryterium dochodowego.

Przyjecie proponowanego projektu uchwaty w catosci obcigzytoby znaczaco budzet
Gminy Miejskiej Krakow. W 2024 r. szacowany koszt zwiekszenia wydatkéw z budzetu Gminy
Miejskiej Krakow wyniéstby okoto 1,5 min zt (przy zatozeniu pieciomiesiecznego okresu
obowigzywania uchwaty), a w kolejnych latach bytby znacznie wyzszy. Nadmieniam, ze od
stycznia 2025 r. wzrosna kryteria dochodowe w pomocy spotecznej. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito propozycje, aby dla osoby samotnie gospodarujacej
kryterium wynosito 1 010 zt, a dla osoby w rodzinie - 823 zt. Jest to wzrost odpowiednio o 30%
i 37%. Proponowana zmiana uchwaty pozwalataby na obejmowanie pomocg w postaci positkow
lub zasitkéw celowych na zywnos$¢ oséb z dochodem netto do 2 525 zt w przypadku oséb
samotnie gospodarujacych oraz do 2 057,50 zt na osobe w rodzinie.

Osoby, ktérych dochod jest wyzszy niz 200% kryterium dochodowego nie s3
pozostawione bez pomocy i majg mozliwos$¢ otrzymania pomocy zywnosciowej poza programem
ostonowym dotyczacym udzielania mieszkaricom Gminy Miegjskiej Krakéw pomocy w zakresie
dozywiania. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach rodzinie o dochodach przekraczajacych
kryterium dochodowe moze by¢ przyznany specjalny zasitek celowy na zaspokojenie potrzeb
zywnosciowych w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny. W 2023 r. na pomoc w zakresie dozywiania poza
programem ostonowym wydatkowano kwote 344 525 zt. Pomoc ta realizowana byta w postaci
zasitkéw celowych przyznawanych gospodarstwom domowym nieobjetym programem
ostonowym w ramach dozywiania z powodu przekroczenia kryterium dochodowego oraz
gospodarstwom objetym programem, a wymagajacym dodatkowego wsparcia.

Nalezy podkresli¢, ze osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej, niezaleznie od
pomocy w formie dozywiania, mogg ubiegaé sie takze o inne $wiadczenia okreslone
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w tym takie jak zasitek okresowy czy
zasitek celowy na zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej, co nie jest bez znaczenia
w kontekscie oceny poziomu dostepnego wsparcia.

Dodatkowo na terenie Krakowa realizowana jest pomoc zywnosciowa dla oséb
potrzebujacych w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowg 2021-2027
(FEPZ). Do tej pomocy kwalifikuja sie osoby, ktére znajduja sie w trudnej sytuacji zyciowej
i osiggaja dochody nieprzekraczajgce 265% kryterium dochodowego z ustawy o pomocy
spotecznej, tj. 2 056,40 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujacej oraz 1 590,00 zt
w przypadku osoby w rodzinie. Gtéwnym celem programu jest udzielenie wsparcia osobom
potrzebujagcym poprzez cykliczne udzielanie pomocy w formie paczek zywnosciowych oraz
umozliwienie udziatu w  bezptatnych szkoleniach i warsztatach dotyczacych
m.in. przygotowywania positkéw, dietetyki i zdrowego zywienia, zarzadzania budzetem
domowym, zapobiegania marnowaniu zywnosci. W ramach Podprogramu zaplanowano
wydawanie nastepujacych produktéw:

— artykuty warzywne i owocowe (groszek z marchewka, koncentrat pomidorowy, dzem
truskawkowy),

— artykuty skrobiowe (makaron, magka pszenna, kasza jeczmienna, ptatki owsiane,
herbatniki, kawa zbozowa),



— artykuty mleczne (mleko UHT, ser),
— artykuty miesne (konserwy miesne i rybne, pasztet),
— atakze cukier, olej rzepakowy i dania gotowe typu fasolka po bretonsku.

Warunkiem skorzystania z pomocy zywnosciowej w ramach aktualnie realizowanego
Podprogramu jest otrzymanie skierowania z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktére
wydawane jest na podstawie o$wiadczenia o dochodach z miesigca poprzedzajgcego ztozenie
whniosku.

Ponadto nalezy takze zauwazyé, ze projekt uchwaty przewiduje zmiany w § 5, a nie
wprowadza ich w § 4. Powoduje to sytuacje, w ktérej dzieci i uczniowie z rodzin, w ktérych
dochéd ksztattuje sie pomiedzy 200% a 250 % kwoty kryterium dochodowego, ponosityby nadal
czeSciowg odptatnos¢ za positek, podczas gdy inne osoby spetniajace to kryterium nie
ponosityby zadnych wydatkéw. Dlatego tez konsekwentnie nalezatoby rozwazyé wprowadzenie
zmiany réowniez w § 4 poprzez wskazanie, ze ,Pomoc w formie positku przystuguje osobom,
o ktérych mowa w & 2 ust. 3 pkt 1 i 2, dla ktérych dozywianie realizowane jest w ramach
zbiorowego zywienia odpowiednio w ztobku, przedszkolu lub szkole bez obowigzku zwrotu
wydatkdéw na udzielone $wiadczenie, gdy dochdd na osobe lub dochéd na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty 250 % kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
o pomocy spotecznej, zwanym dalej ,kryterium dochodowym”.” Taka regulacja réwniez
powodowataby koniecznos¢ ponoszenia wydatkéw ze srodkéw wiasnych Gminy.

Majac na wzgledzie wskazane mozliwosci otrzymania pomocy przez osoby potrzebujace
pomocy oraz obcigzenie budzetu Gminy Miejskiej Krakéw kosztami proponowanej zmiany
uchwaty, negatywnie opiniuje projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wedtug druku nr 140.



