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do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
,Zmieniajgca uchwate Nr CXV/1547/10 w sprawie utworzenia parku kulturowego pod
nazwg Park Kulturowy Stare Miasto”
( projekt Grupy Radnych)

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi. Utworzenie parku
kulturowego regulujg przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdéw i opiece na zabytkami. W mys$l art. 16 ust. 1 przywotanej ustawy rada
gminy, po zasiegnieciu opinii wojewodzkiego konserwatora zabytkow, na
podstawie uchwaty, moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyrdzniajgcych sie krajobrazowo terendéw
z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji
budowlanej i osadniczej. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami przewiduje zatem wart. 16 ust. 1 odpowiedni tryb
tworzenia parkdw kulturowych, w ktorych uczestniczy kazdorazowo
wojewodzki konserwator zabytkow. Z tego uregulowania mozna wysnué
whniosek, ze istnieje nie tylko koniecznos¢ zasiegniecia opinii wojewddzkiego
konserwatora zabytkbw co do zamiaru utworzenia parku kulturowego, ale
takze co do tresci konkretnej uchwaty ustanawiajacej park kulturowy, a co za
tym idzie réwniez uchwat nowelizujgcych taki akt prawa miejscowego. Z uwagi
na brak zaopiniowania przedmiotowego projektu uchwaty przez Matopolskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkébw w Krakowie, moze powstaé
przyczyna natury formalnej, powodujgca mozliwo$¢ wydania przez Wojewode
Matopolskiego rozstrzygniecia nadzorczego, zgodnie z kompetencjami
wskazanymi w art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Opiniujacy chciatby réwniez przywotaé tre$¢ przepisu art. 16 ust. 1a ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w brzmieniu : ,Rada gminy ogfasza w prasie miejscowej oraz przez
obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
o podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego, okreslajgc forme, miejsce
i termin skfadania wnioskow dotyczgcych projektu uchwaty o utworzeniu parku
kulturowego, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia”. Podobny tryb
nalezy rowniez przyja¢ réwniez w odniesieniu do podjecia prac nad zmiang
obecnie obowigzujgcej uchwaty Nr Cxv/147/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3
listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park
Kulturowy Stare Miasto. Nalezy réwniez podnie$é, iz Rada Miasta Krakowa
w tym trybie dokonywata juz zmiany parku kulturowego utworzonego na mocy
uchwaty Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa. Przystgpienie do zmiany
przepisdw dotyczacych tegoz parku kulturowego zostato poprzedzone uchwatg
Nr XXXVI1/621/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie
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ogtoszenia o podjeciu prac nad zmiang uchwaty Nr CXV/1547/10 Rady Miasta
Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego
pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto. W ocenie opiniujgcego kolejna
nowelizacja uchwaty powinna nastgpi¢ w analogicznym trybie. Wprowadzanie
zmian w uchwale w sprawie parku kulturowego powinno nastgpi¢ w tym
samym trybie co jego utworzenie. Stanowisko takie zostato réwniez
zaprezentowane w ,Zasadach tworzenia Parku Kulturowego, zarzadzania nim
oraz sporzadzania planu jego ochrony". Zasady stanowig materiat
instruktazowy dla gminnych samorzadéw terytorialnych, autoréw planéw
ochrony, wojewddzkich i samorzgdowych konserwatorow zabytkéw. Zasady te
zostaly przyjete w dniu 6 pazdziernika 2005 r. przez Rade Ochrony Zabytkow
przy Ministrze Kultury.

2. Wymagane byloby roéwniez przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w przedmiocie projektu uchwaly. W Gminie Miejskiej Krakow przedmiotowg
kwestie reguluje uchwata nr CXI/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26
wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow oraz z Krakowskg Radg Dziatalnosci
Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktdéw prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji. Konsultacje
takie byly przeprowadzane réwniez w przypadku utworzenia i zmiany Parku
Kulturowego Stare Miasto czy tez Parku Kulturowego Nowa Huta. Konsultacje
spoteczne sg jedng =z istotniejszych instytucji demokracji bezposredniej
w gminie, jak tez sposobem partycypacji obywatelskiej w podejmowaniu
decyzji publicznych, umozliwiajagcym mieszkancom zajecie stanowiska
w okreslonych sprawach. Chodzi tu o udziat mieszkancow w procesie
decyzyjnym, jako konsultantdw wypracowujgcych ksztat podejmowanych
decyzji rekomendujacych rozwigzania, czy wreszcie dzielgcych z organami
gminy odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje. Zatem pomimo
niewigzacego charakteru konsultacje pozostajg waznym elementem procesu
decyzyjnego, stuzg jego uspofecznieniu, sg formg uczestniczenia elementu
zewnetrznego w procesie podejmowania decyzji. (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 czerwca 2020 r. li OSK 393019). W tym stanie
rzeczy zasadnym jest przyjecie, iz tryb wprowadzania zmian do planu
kulturowego winien by¢ tozsamym z jego uchwaleniem a zatem za konieczne,
wymagane i celowe nalezy (nalezatoby) uznaé przeprowadzenie konsultacii
spotecznych w przedmiocie zawartym w tresci opiniowanego projektu. Na
konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji zwracat réwniez Wojewoda
Matopolski w przypadku kontroli legalnosci uchwaty Nr CX/2971/23 Rady
Miasta Krakowa, ktéra dotyczyta nowelizacji uchwaty w sprawie utworzenia
Parku Kulturowego Kazimierz ze Stradomiem.
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3. Korekty wymaga rowniez tytut uchwaty poprzez podanie petnej nazwy uchwaty
to jest: "zmieniajgca uchwate Nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwag
Park Kulturowy Stare Miasto”. Zasadnym jest rowniez doprecyzowanie jaki
przepis przedmiotowej uchwaty jest zmieniany poprzez okreslenie, iz zmiana
dotyczy § 1 ust. 3 .W ocenie opiniujacego nalezy rowniez dokonac¢ analizy
tresci przepisow § 1 ust. 2, ktdry okresla jakimi ulicami przebiega granica parku
w zwigzku ze zmiang granic parku kulturowego okreslonego w zatgczniku
graficznym nr 1 do uchwaty.

4. Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie
opinii Prezydenta Miasta Krakowa i wtasciwej komisji.

5. Tryb podjecia uchwaty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa -
tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2019 roku
poz. 7074 z pézn.zm.).

6. Wymagana wigkszos¢ gloséw - zwykta; glosowanie jawne.

Otrzymuja;
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
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