ZARZADZENIE NR 2309/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 2 wrzesnia 2024 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia wysoko$ci oplaty za pobyt
i maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka w zlobku utworzonym przez
Gmine Miejska Krakow

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
609, 721) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyjac i przekazac¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za pobyt i maksymalne;
wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka w ztobku utworzonym przez Gming Miejska Krakow.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Aleksander Miszalski



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

Z dnia

w sprawie ustalenia wysoko$ci oplaty za pobyt I maksymalnej wysokosci oplaty
za wyzywienie dziecka w zlobku utworzonym przez Gmin¢ Miejska Krakow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2024 r. poz. 609, 721) oraz art. 12 ust. 3, art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, 743, 858)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ miesi¢czng Optate za pobyt dziecka w ztobku utworzonym przez Gming
Miejska Krakow, w wymiarze do 10 godzin dziennie, w wysokosci 1 500 zt (stownie: jeden
tysigc piecset zlotych).

§ 2. 1. Ustala si¢ dodatkowaq optate za kazdg godzine pobytu dziecka powyzej 10 godzin
dziennie, w ztobku utworzonym przez Gmine Miejska Krakdéw, w wysokosci 39 zt (stownie:
trzydziesci dziewie¢ ztotych).

2. W przypadku niepelnej godziny pobytu, o ktorej mowa w ust. 1 optate za ten pobyt
wylicza si¢ proporcjonalnie do czasu pobytu dziecka w ztobku, dzielac stawke godzinowa,
o ktorej] mowa w ust. 1 przez 60 a nastgpnie wynik ten mnozy si¢ przez liczb¢ minut pobytu
dziecka w ztobku.

§ 3. Ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ oplaty za dzienne wyzywienie dziecka w zlobku
utworzonym przez Gming Miejska Krakow w wysokosci 10 zt (stownie: dziesie¢ zlotych).

§ 4. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej
uchwaty dotyczacych ustalenia wysokos$ci optaty za pobyt lub wyzywienie za okres do dnia
30 wrzesnia 2024 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
uchwaty dotyczacych ustalenia wysokosci optaty za pobyt lub wyzywienie od dnia
1 pazdziernika 2024 r., stosuje si¢ przepisy niniejszej uchwatly.

3. Przyznane zwolnienia od ponoszenia optat na podstawie dotychczasowych przepisow
zachowuja swoja waznos¢ do konca okresu na jaki zostaly przyznane.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 6. Traci moc uchwata nr XCV/2624/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 wrze$nia
2022 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za pobyt i maksymalnej wysokosci oplaty
za wyzywienie dziecka w ztobku utworzonym przez Gmine Miejska Krakéw oraz warunkow
cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia optat.



§ 7. 1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Aleksander Miszalski



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3 (zwanej dalej ,,ustawa’) wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w ztobku utworzonym przez
jednostke samorzadu terytorialnego, optaty za wydluzony wymiar opieki oraz maksymalng
wysoko$¢ optaty za wyzywienie, ustalaja w drodze uchwaty odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewodztwa. Jednoczesnie, zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy, rada gminy,
rada powiatu lub sejmik wojewddztwa mogg okresli¢, w drodze uchwaty, warunki czesciowego
lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia opfat.

Optaty za pobyt oraz za wyzywienie w ztobku Gminy Miejskiej Krakoéw zostaty ustalone
w 2022 r., z mocg obowigzujaca od 1 listopada 2022 r. Miesigczna optata za pobyt dziecka
w ztobku wynosi 299 zt (niezaleznie od faktycznych dni pobytu), a maksymalna dzienna optata
za wyzywienie ustalona zostala w wysokosci 10 zt (optata naliczana jest na podstawie
faktycznych dni pobytu dziecka w ztobku). Optata za wydtuzony pobyt dziecka w ztobku,
powyzej 10 godzin, wynosi 40 zl za kazda rozpoczeta godzine.

Aktualnie rodziny posiadajace Krakowska Kart¢ Rodziny z Niepetnosprawnym Dzieckiem
sa catkowicie zwolnione z optat za pobyt dzieci w ztobku, a takze posiadaja pierwszenstwo
przyjeé. Z kolei czeSciowo zwolnione z optat za pobyt w ztobku sa rodziny, ktore posiadaja:
Krakowska Karte Rodziny lub zasitek staty/okresowy, lub zasitek rodzinny.

W 2022 r. wylacznie biezace wydatki na funkcjonowanie 22 samorzgdowych ztobkéw
wyniosty niespelna 59,5 min zt. W 2023 r. koszty funkcjonowania tych ztobkow wyniosty
juz 69,1 miln zl, a na caly system opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 (ztobki samorzadowe,
ztobki prowadzone na zlecenie Miasta oraz dotacje dla niepublicznych placowek) Gmina
wydatkowata ponad 139 min zl. Miesigczny koszt funkcjonowania jednego miejsca
w samorzgdowym ztobku w 2023 r. wyniost ok. 2480 zt. Z kolei dochody Miasta w 2023 r.
z tytulu optat za pobyt i wyzywienie dzieci w zlobkach samorzadowych wyniosty 5,8 min zt
i pokryly jedynie ok. 8,40% kosztow. Aktualnie zaplanowane wydatki na funkcjonowanie
22 7tobkow samorzadowych w 2024 r. wynosza 83 mln zt (stan na 30.06.2024 r.). Miesi¢czne
wydatki na zapewnianie jednego miejsca wyniosg zatem w 2024 r. ponad 2980 zt. Jak wynika
z powyzszego wydatki Gminy Miejskiej Krakow na funkcjonowanie samorzadowych ztobkow,
w tym jednego miejsca opieki miesi¢czne, z roku na rok zdecydowanie rosng. Wynika to przede
wszystkim ze wzrostu kosztow wynagrodzen kadry oraz innych wydatkow biezacych.

Aktualnie rodzice dzieci ,,w wieku ztobkowym” uprawnieni sa do dwoch §wiadczen
finansowych przeznaczonych na czesciowe pokrycie kosztow opieki nad tymi dzie¢mi.
Rodzice, w zaleznos$ci od liczby 1 wieku dzieci w rodzinie, otrzymuja na kazde dziecko
dofinansowanie do pobytu dziecka w ztobku, zwane dalej ,,dofinansowaniem do ztobka” albo
rodzinny kapital opiekunczy, zwany dalej ,,kapitatem”. Dofinansowanie do zlobka wyptacane
jest bezposrednio podmiotowi prowadzacemu zlobek, a kapital rodzicowi. Na kazde dziecko,
w tym samym czasie, mozna otrzymywac¢ wylacznie jedno z tych Swiadczen.

Dofinansowanie do ztobka przystuguje na dziecko w przypadku, gdy rodzic nie pobiera na
nie kapitatu 1 wynosi 400 zi, nie wigcej jednak niz faktyczna wysoko$¢ optaty ponoszonej przez
rodzica za pobyt dziecka w ztobku. Podmiot prowadzacy instytucje opieki, o kwote tego
dofinansowania, obniza rodzicowi optate za pobyt w placéwce. Rodzicowi nie wyplaca si¢
ewentualnej roznicy pomiedzy kwota mozliwego maksymalnego dofinansowania do ztobka,
a faktyczng optatg. Reasumujac, w przypadku, gdy optata za pobyt dziecka w ztobku wynosi
400 zt 1 mniej, rodzic nie ponosi oplaty za pobyt dziecka w Ztobku.

Z kolei kapitat przystuguje na drugie i kazde kolejne dziecko w rodzinie, od pierwszego
dnia miesigca, w ktorym dziecko ukonczylo 12 miesigc zycia, do ostatniego dnia miesigca



poprzedzajacego miesigc, w ktorym dziecko ukonczy 36 miesigc zycia. Wysokos¢ kapitatu
wynosi 500 zt albo 1000 zt miesigcznie, przy czym w kazdym z tych przypadkow laczna
wysokos$¢ wyptaconego kapitalu nie moze by¢ wyzsza niz 12 000 zt na dziecko.

Z dniem 1 pazdziernika 2024 r. przepisy dotyczgce ww. $wiadczen zostang uchylone
I wprowadzone zostang nowe $wiadczenia, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 maja 2024 r.
o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - "Aktywny
rodzic", zwanej dalej takze ,,ustawa ,,aktywny rodzic”. Ustawa ,,aktywny rodzic”” wprowadza
nastepujace $wiadczenia na dzieci w wieku ztobkowym:

1) ,,aktywni rodzice w pracy",
2) ,aktywnie w domu",
3) ,,aktywnie w ztobku".

Rodzicom przystugiwac¢ bedzie wytacznie jedno z ww. $§wiadczen.

Swiadczenie ,,aktywni rodzice w pracy” (tzw. babciowe) skierowane jest do rodzicow
aktywnych zawodowo i wynosi 1500 zl/miesigcznie albo 1900 zt w przypadku dzieci
z niepelnosprawnos$ciami, Z przeznaczeniem na rzecz organizacji w domu opieki nad dzieckiem
w wieku 12 — 35 miesigcy zycia. Swiadczenie to wyptacane jest rodzicom.

Swiadczenie ,,aktywnie w domu” wyplacane bedzie z kolei w wysokosci 500 zi
miesi¢cznie na dziecko w wieku 12 - 35 miesi¢cy zycia, rodzicom, ktorzy wychowuja je
w domu i nie spetniaja kryteriow ,,babciowego”. Swiadczenie to wyptacane jest rodzicom.

Swiadczenie ,,aktywnie w ztobku” przyshugiwaé bedzie z kolei rodzicom na dziecko, ktére
uczeszceza do ztobka, klubu dziecigcego lub jest objete opieka dziennego opiekuna w wysokosci
1 500 zt/miesigcznie, a w przypadku dziecka z niepelnosprawnosciami w wysokosci 1 900 zt.
Jest to jedyne swiadczenie, ktore nie bedzie wyptacane rodzicom, tylko bezposrednio
podmiotowi prowadzacemu ztobek z przeznaczeniem na obnizenie optaty rodzica za pobyt
w ztobku. Swiadczenie to nalezne bedzie przez caty okres pobytu dziecka w ztobku, a jego
wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz optata rodzica za pobyt, do ktdrej nie wlicza si¢ optaty
za wyzywienie. Rodzicowi nie wyplaca si¢ ewentualnej roznicy pomiedzy kwota mozliwego
maksymalnego $wiadczenia ,,aktywnie w ztobku”, a faktyczng oplata za ztobek. Dla rodzica
pobierajacego to Swiadczenie nie ma zatem znaczenia, czy oplata za ztobek wynosi 299 zi, czy
tez 1500 zt. W takiej sytuacji pobyt w zlobkach Gminy Miejskiej Krakow bedzie ,,bezptatny”
dla rodzicow, ktérzy zdecyduja si¢ skorzysta¢ z przystugujacego im swiadczenia ,,aktywnie
w ztobku”. Reasumujac, $wiadczenie ,,aktywnie w ztobku” jest powszechne dla rodzicow
dzieci uczgszezajacych do zlobka 1 jezeli optata rodzica za pobyt dziecka w ztobku wynosi
1500 zt lub mniej, to rodzic nie ponosi odptatnosci za pobyt dziecka w zlobku, o ile
we wlasciwym terminie ztozy do ZUS wniosek o to §wiadczenie. Ustawa ,,aktywnie w zlobku”
wprowadza mozliwo$¢ przyznania tego §wiadczenia od 1 paZzdziernika 2024 r., nawet jezeli
wniosek w tej sprawie zostanie ztozony do konca 2024 roku.

W odniesieniu do rodzin aktualnie pobierajagcych dofinansowanie do ztobka albo kapitat
wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami przejsciowymi ustawy ,,aktywy rodzic” rodzic,
ktoremu przed wejsciem w zycie tej ustawy zostat przyznany kapitat albo dofinansowanie
do zlobka, bedzie mogt kontynuowaé pobieranie tych swiadczen w oparciu o zasad¢ ochrony
praw nabytych, przy czym nie bedzie mozna pobiera¢ starych i nowych $wiadczen
jednoczesnie. Rodzic bedzie mogt wybraé, ktore §wiadczenie bedzie pobierat.

Whprowadzenie optaty za pobyt dziecka w zlobku samorzadowym w proponowanej
wysokosci 1500 zt bedzie stanowi¢ urealnienie optaty ponoszonej przez rodzica w stosunku
do wydatkow Miasta Krakowa na funkcjonowanie samorzagdowych ztobkow, w tym jednego
miejsca opieki. Spowoduje to takze wzrost dochodéow Miasta Krakowa niezbgdny
do sfinansowania wydatkow na funkcjonowanie miejsc opieki w ztobkach samorzadowych,



ktore z roku na rok dynamicznie rosng i aktualnie w zdecydowanej wigkszo$ci pokrywane sg
wylacznie ze srodkow wiasnych Gminy Miejskiej Krakow. Po wprowadzeniu proponowanych
zmian dochody Miasta Krakowa z tytutu optat beda pokrywac ok. 48% kosztow, a nie jak
dotychczas jedynie ok. 8%. Jednoczesnie $wiadczenie ,,aktywnie w zlobku” spowoduje,
ze wzrost oplaty nie bedzie obcigza¢ rodzicow i oplata rodzica za pobyt dziecka w ztobku
Gminy Miejskiej Krakow zostanie w catosci pokryta z tego $wiadczenia, finansowanego przez
administracj¢ rzagdowa.

W odniesieniu do optaty za wyzywienie wskazuje si¢, ze rada gminy jest uprawniona
do ustalenia maksymalnej stawki tej optaty. Niniejsza uchwala proponuje si¢ utrzymanie
obowigzujacej oplaty w wysokosci 10 zi/dziennie. Ostateczna wysoko$¢ dziennej opftaty
za wyzywienie w danym ztobku, zalezna bedzie od faktycznych kosztow w tym ztobku.

W odniesieniu do optaty za dodatkowe godziny pobytu dziecka w ztobku, powyzej
10 godzin dziennie, proponuje si¢ jg utrzymac na zblizonym poziomie i ustali¢ w wysokosci
39 zt za godzing (aktualnie optata ta wynosi 40 zt za kazda rozpoczeta godzing) i jedoczes$nie
pobiera¢ proporcjonalnie do czasu pobytu dziecka w ztobku, a nie jak dotychczas za kazda
rozpoczeta godzing. Zmiana stawki optaty spowoduje jej dostosowanie do zmiany sposobu
naliczania, gdyz kwota ta jest podzielna przez 60. Pozostawianie dziecka w ztobku powyzej
10 godzin jest sytuacja wyjatkowa i niepozadang z punktu widzenia dziecka. Jednoczes$nie
sytuacja taka generuje po stronie ztobka dodatkowe koszty (czesto indywidualnej opieki
1 zaangazowania wi¢cej niz jednej osoby).

W odniesieniu do aktualnych zwolnien z optaty za pobyt w ztobku, proponuje si¢ ich
likwidacje z uwagi na obowigzujace od 1 pazdziernika 2024 r. $wiadczenie ,,aktywnie
w zlobku”. Z uwagi na powszechno$¢ tego $wiadczenia oraz proponowang kwote optaty za
ztobek w wysokosci 1 500 zt, ktéra w catosci bedzie pokrywana z tego §wiadczenia, brak jest
juz uzasadnienia do zwalniania z optaty za pobyt w ztobku. Jednocze$nie wszystkie zwolnienia
od ponoszenia optat na podstawie dotychczasowych przepisow zachowaja swoja waznos¢ do
konca okresu na jaki zostaly przyznane.

Majac na uwadze staty, dynamiczny wzrost kosztéw funkcjonowania miejsc opieki
w ztobkach samorzadowych, niewspotmierne optaty rodzicow w stosunku do tych kosztow
oraz wprowadzong poczawszy od 1 pazdziernika 2024 r., przez administracj¢ rzadowa,
kompleksowa zmiang systemu $wiadczen dla rodzin z dzieémi w wieku ztobkowym,
wprowadzenie zmian w optatach za pobyt w samorzadowych Zztobkach jest zasadne,
w tym w szczegodlnosci biorac pod uwagg to, ze rodzicom przystugiwaé bedzie powszechne
$wiadczenie ,,aktywnie w ztobku”, wyptacane bezposrednio gminom, na pokrycie w catosci
oplaty za pobyt w ztobku Gminy Miejskiej Krakow. Zmiana ta spowoduje wzrost dochodow
Gminy Miejskiej Krakow, niezbgdny do sfinansowania rosnacych kosztow funkcjonowania
miejsc opieki w ztobkach samorzadowych i1 sfinansowana zostanie w ramach $wiadczenia
»aktywnie w ztobku”.

Odnosnie srodkow finansowych:

1) niniejsza regulacja ma wptyw na dochody Miasta. W 2023 r. dochody z optat za
samorzgdowe ztobki wyniosty 5,8 min zt. Roczne dochody Gminy Miejskiej Krakow,
po wprowadzeniu niniejszej regulacji, wzrosng i szacuje sie, ze bedg wynosi¢ ponad
40 min zt.

2) niniejsza regulacja nie ma wptywu na wydatki Miasta;

3) niniejsza regulacja nie wymaga zwigkszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania;

4) niniejsza regulacja nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatkéw
na funkcjonowanie Urzedu Miasta Krakowa lub miejskich jednostek organizacyjnych;

5) projekt uchwaty jest aktem prawa miejscowego.



