OPINIA NR 33/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 10 wrzesnia 2024 r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty
nrCXV/1547/10 w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Stare Miasto
- druk nr 163.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVI11/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz.Urz.Woj. Matopol.
z2019r.,poz. 7074,z 2020 ., poz. 919) postanawia sig, co nastepuje:

Pozostawia sie decyzje w zakresie wniesionego przez grupe Radnych Miasta Krakowa projektu
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty nr CXV/1547/10 w sprawie utworzenia
parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Stare Miasto (druk nr 163), Radzie Miasta Krakowa
sugerujac jednoczesdnie, aby zgodnie z opinig prawng opracowana do przedmiotowego projektu
uchwaty, proces nowelizacji uchwaty o Parku Kulturowym Stare Miasto nastgpit
w analogicznym trybie jak proces powotywania tej szczegdélnej formy ochrony krajobrazu
kulturowego, a wiec po uprzednim zasiegnieciu opinii Matopolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, jak réwniez z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzanych
konsultacji spotecznych w tym zakresie.
UZASADNIENIE

Grupa Radnych Miasta Krakowa wystgpita z projektem zmiany uchwaty
nr CXV/1547/10 w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Stare Miasto.
Powyzsza zmiana miataby nastgpi¢ w zakresie przyjetych granic Parku Kulturowego ,Stare
Miasto”, zgodnie z zatacznikiem graficznym do projektu uchwaty.

W obowigzujacej aktualnie uchwale nr CXV/1547/10 dotyczacej utworzenia Parku
Kulturowego Stare Miasto § 1 ust. 1 stanowi: Tworzy sie park kulturowy, pod nazwgq ,Park
Kulturowy Stare Miasto”, na terenie Starego Miasta i Wzgorza Wawelskiego wraz z otoczeniem.
Dodatkowo § 1 ust. 2 uchwaty okresla, iz: Granica Parku, o ktérym mowa w ust. 1, przebiega ulicami:
Straszewskiego, Podwale, Dunajewskiego, Basztowq, Westerplatte, Sw. Gertrudy, Bernardyrskq,
fragmentem Bulwaru Wisty do ulicy Podzamcze tqczqcej sie z ulicq Straszewskiego. Natomiast § 1
ust. 3 uchwaty stanowi, iz: Granice Parku okresla zatqcznik Nr 1 do uchwaty.

Historyczne centrum Krakowa to wyjatkowe dziedzictwo nie tylko kultury polskiej
i europejskiej, ale réwniez kultury $wiatowej. Swiadczy o tym wpis z dnia 22 maja 1933 r. uktadu
urbanistycznego Miasta Krakowa (Srédmiescie) w granicach Plant do rejestru zabytkéw pod
numerem A1l oraz uznanie Starego Miasta wraz z Wawelem, Stradomiem, Kazimierzem,
Podgérzem, Nowym Swiatem i Piaskiem za pomnik historii, na mocy zarzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 wrzesnia 1994 r., ale przede wszystkim wpis obszaru Starego
Miasta wraz z Wawelem, Kazimierzem i Stradomiem na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturalnego i Naturalnego UNESCO w 1978.

Majac na uwadze unikatowe walory krajobrazu kulturowego i historycznego charakteru
tej wyjatkowej przestrzeni, Rada Miasta Krakowa objeta obszar Starego Miasta i Plant
Krakowskich wraz ze Wzgdrzem Wawelskim i jego otoczeniem szczegdlng forma prawnej
ochrony w postaci parku kulturowego, przewidziang w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie



zabytkoéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U.z 2022 r., poz. 840 z p6Zn. zm.), obok wpisu
do rejestru zabytkéw, uznania za pomnik historii czy odpowiedniego zapisu w planie
zagospodarowania przestrzennego. Regulacje wprowadzone uchwatg powotujgcg park
kulturowy, funkcjonujace na tym obszarze od 2010 r., stuzg ochronie krajobrazu kulturowego
definiowanego jako postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze
i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana w wyniku dziatania czynnikéw naturalnych
i dziatalnosci cztowieka (art. 3 pkt 14 ww. ustawy). Ochrona ta obejmuje takze aspekty
niematerialne w postaci ogélnego wrazenia, atmosfery miejsca, jego mikroklimatu, komfortu
pobytu czy poruszania sie. Chodzi tu wiec o ochrone tych wartosci, ktére trudno chronié za
pomocg wpisu do rejestru zabytkéw czy w formie witasciwej dla ksztattowania tadu
przestrzennego, a wiec miejscowych aktdéw planistycznych, ukierunkowanych gtéwnie na
utrzymanie konstrukgcji i elewacji poszczegélnych budynkéw. Rada Miasta Krakowa podejmujac
uchwate nr CXV/1547/10 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Parku Kulturowego Stare
Miasto (ze zm.), kierowata sie potrzebg zapewnienia ochrony materialnego i krajobrazowego
dziedzictwa kulturowego na obszarze parku, m.in. poprzez przeciwdziatanie nadmiernej
dziatalnosci handlowej i ustugowej, ingerujacej lub zaktécajgcej mozliwos¢ ekspozycji
przestrzeni publicznej lub sprzecznej z tradycja kulturowg miejsca i zwigzana
Z nig estetyka, okreslenie sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych, czy umieszczania
ogtoszenireklam.

Ponadto utworzenie parku kulturowego zapewnito mozliwos¢ witasciwej ekspozycji
niepowtarzalnej przestrzeni publicznej centrum Miasta, ograniczenie jego nadmiernej
komercjalizacji, ochrone sylwety Starego Miasta oraz osi i punktéw widokowych, ochrone
uktadu urbanistycznego Starego Miasta oraz wyeksponowanie bogactwa dziet architektury na
tym terenie. Park Kulturowy Stare Miasto jest zatem wyrazem dbatosci i troski lokalnego
samorzadu o powierzony obszar, podyktowanej waznym interesem publicznym oraz
zobowigzaniami wynikajacymi z umowy miedzynarodowej - Konwencji UNESCO z 1972 r.
w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego.

Woatro podkresli¢, ze przyjete w obowiazujacej uchwale granice Parku Kulturowego
Stare Miasto (wskazane rowniez przez grupe ekspertow w planie ochrony opracowanym dla
tego terenu, przyjetym uchwata nr XLI1/544/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 kwietnia 2012r.
w sprawie zatwierdzenia ,Planu ochrony Parku Kulturowego Stare Miasto w Krakowie”) stanowig jego
konstytutywny element i jako nierozerwalny sktadnik catosci, okreslajg ramy krajobrazu
kulturowego tego obszaru. Zmiana granic parku kulturowego z punktu widzenia ochrony
dziedzictwa jest zmiang istotng, znacznie ingerujgca w zastosowane w tym przypadku narzedzie
ochrony krajobrazu kulturowego, regulujgce zasady obowigzujace na terenie Starego Miasta.

Jak wskazano w orzecznictwie (wyrok NSA z 7.12.2007 r., Il OSK 1487/07, LEX
nr 424539) uchwata rady gminy, tworzqgca park kulturowy winna okreslac¢ doktadne granice parku,
sposob jego ochrony, a takze zakazy i ograniczenia, ale tylko takie, ktére zostaty enumeratywnie
okreslone w ustawie. Jezeli zatem Rada Miasta Krakowa w zaskarzonej uchwale nie okreslita doktadnie
tych granic (pokazna grubos¢ kreski wyznaczajqcej granice parku przy relatywnie matej skali planu), nie
okreslita sposobu ochrony parku, koncentrujqgc sie na nakazach i ograniczeniach, nadto wychodzqgcych
poza ich wyczerpujqcy katalog, okreslony wart. 17 ust. 1 ustawy, to byty podstawy ku temu aby przyjqc,
ze plan ustanowiony zaskarzonqg uchwatq Rady Miasta Krakowa jest prawnie wadliwy, istotnie narusza
prawo i jako taki nie moze ostac sie w obrocie prawnym.

W obowiazujgcych przepisach uchwaty nr XXXV1/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia
26 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania obiektéow matej architektury,
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tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen” - tzw. uchwaty krajobrazowej podziat
Krakowa na Strefy i Podobszary scisle uwzglednia przebieg granicy Parku Kulturowego Stare
Miasto, ktorego aktualna granica stanowi granice Podobszaru 1 11l Strefy. Wiaze sie to rowniez
z konkretnymi regulacjami w zakresie zasad i warunkéw sytuowania no$nikéw reklamowych.
Ponadto aktualne granice Parku Kulturowego Stare Miasto pokrywajg sie z granicami
wskazanymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ,Stare Miasto”.

Odnoszac sie natomiast do proponowanej przez Radnych Miasta Krakowa zmiany
w zakresie ruchu autobuséw turystycznych (na obszarze ul. $w. Gertrudy i ul. Westerplatte),
nalezy przede wszystkim wyraZznie rozgraniczy¢ kwestie autokaréow turystycznych
(wycieczkowych), zapewniajacych np. transfer gosci do hoteli, od ruchu tzw. autobuséw
turystycznych typu ,sightseeing”, za pomoca ktorych realizowane sg ustugi w zakresie przewozu
0s6b - ustugi zwigzane ze zwiedzaniem Miasta (jak na przyktad oferty Wow Krakow! Hop On
Hop Off BUS oraz Party School Bus).

Nadmieniam, ze prowadzona od lat polityka Miasta ktadzie nacisk na ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza oraz zmierza w kierunku ,uspokojenia” historycznego obszaru
Krakowa m.in. poprzez ograniczenie ruchu pojazdéow w $cistym centrum Miasta. Przyktadem
takiego dziatania sg regulacje przyjete w uchwale nr XC/2361/17 Rady Miasta Krakowa z dnia
6 grudnia 2017 r., wprowadzajacej istotne zmiany na terenie Parku Kulturowego Stare Miasto.
Uchwata ta dopuscita na ww. terenie prowadzenie dziatalnosci ustugowej w zakresie przewozu
0sOb wytacznie przy wykorzystaniu: pojazdéw wolnobieznych z napedem elektrycznym, dla
ktérych wydano identyfikator, pojazdéw zaprzegowych, publicznego transportu zbiorowego
i takséwek. Tym samym inne pojazdy swiadczace dziatalnos¢ ustugowa w postaci przewozu
turystow i zwiedzania Miasta, jak np. ,smocza kolejka”, autobus turystyczny Wow Krakow! Hop
On Hop Off BUS, czy tez amerykanskie Party School Busy, dostosowane do realizowania
Limprezowych podrdézy”, nie zostaty dopuszczone do ruchu na terenie Parku Kulturowego Stare
Miasto.

W celu skutecznej ochrony staromiejskiego krajobrazu kulturowego stopniowo
wprowadzano réwniez inne ograniczenia wzgledem liczby pojazdéw, ktére poruszajg sie
w centrum Krakowa, jak chociazby taksowek czy dorozek. Ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczehstwa pieszych, pojawity sie réwniez postulaty
dotyczace radykalnego ograniczenia mozliwosci korzystania z segway’ow, hulajnég i deskorolek
elektrycznych, a nawet ograniczenia w zakresie ruchu rowerzystéw w obrebie Parku
Kulturowego Stare Miasto.

Ograniczenie liczby pojazdéw, w tym autokaréw turystycznych o duzych gabarytach,
czesto pietrowych, ktére poprzez swoje znaczne rozmiary emitujg wieksze ilosci zanieczyszczen
niz pojazdy innych kategorii i negatywnie oddziatujg na kondycje zabytkowej tkanki miejskiej,
odpowiada prowadzonej obecnie przez Miasto dtugofalowej polityce ograniczania emisji spalin
i walki ze smogiem.

Obowiazujace regulacje na terenie parku kulturowego dopuszczajg ruch autokarow
turystycznych w ciggu pierwszej obwodnicy, na odcinku wskazanym w projekcie zmiany
uchwaty (bez mozliwosci postoju celem wysadzenia/zabrania pasazeréw, parkowanie
autokarow jest dopuszczalne jedynie przy wyznaczonych hotelowych parkingach). Przejazd
autokarow mozliwy jest w nastepujacy sposéb: na odcinku od ul. Stradomskiej do ul. Kopernika
- ruch dwukierunkowy, od ul. Kopernika do ul. Lubicz - ruch jednokierunkowy (w strone
ul. Lubicz). W ciggu ul. Stradomskiej - ul. $w. Gertrudy - ul. Westerplatte praktycznie niemozliwe
jest wyznaczenie dodatkowych miejsc parkingowych dla autokaréow (jedynym miejscem
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w najblizszej okolicy jest przystanek turystyczny K+R Bus, zlokalizowany przy Poczcie Gtéwnej,
na ul. Wielopole). Trasa ta, od skrzyzowania ul. Dietla - ul. Stradom, przez ul. $w. Gertrudy
i ul. Westerplatte (z opcja skretu w ul. StarowisIng i ul. Kopernika) do skrzyzowania z ul. Lubicz
bytaby jedynie tranzytem dla autokaréw. Aktualnie taki tranzyt odbywa sie Il obwodnica,
umozliwiajaca dojazd do przystankéw K+R Bus przy ul. Pawiej oraz pl. Matejki ulicami: Pawia,
Basztows i Lubicz (z zachowaniem ograniczen wysokosci autokaru - 3,7 m pod przekopem
Talowskiego).

Ograniczanie ruchu pojazdéw, w tym réwniez autokaréw turystycznych, jest
praktykowane w wielu historycznych destynacjach, w tym licznych miastach europejskich (gdzie
transfer turystéw do hoteli lub atrakcji turystycznych odbywa sie wytacznie za pomoca
publicznego transportu zbiorowego i/lub takséwek). Warto wspomnie¢ réwnoczesnie, iz na
podstawie badan ruchu turystycznego, prowadzonych przez Urzad Miasta Krakowa we
wspbtpracy z Matopolskg Organizacja Turystyczng mozna przyjaé, ze wytaczenie
poszczegdlnych obszaréw Krakowa dla ruchu autobuséw turystycznych oraz wyznaczenie
odpowiednich miejsc postojowych lub przesiadkowych dla tych pojazdéw (poza obrebem parku
kulturowego), nie wptywa na wybory odwiedzajgcych nasze Miasto turystéw. W 2023 r. Krakow
goscit okoto 10 miIn turystéw. W ogromnej czesci trafili oni do $cistego centrum Miasta, ktére
wyrdznia sie najcenniejszymi i najbardziej charakterystycznymizabytkami. Ruch turystyczny na
tym obszarze to w przewazajacej wiekszosci ruch pieszy, zapewniajagcy komfort i wygode
poznawania Miasta (bioragc pod uwage fakt, iz Stare Miasto to stosunkowo niewielki teren, ktory
Droga Kroélewska, od Barbakanu do Zamku Krélewskiego na Wawelu, mozna przemierzy¢
w niecatg godzine). Do dyspozycji turystow pozostaje dodatkowo silnie rozbudowana sieé
komunikacji miejskiej, jak i turystyczne pojazdy wolnobiezne o napedzie elektrycznym. Trudno
wiec uznaé, ze krakowskie Stare Miasto stato sie mniej dostepne dla gosci, w wyniku
uniemozliwienia $wiadczenia ustug przewozowych za pomocg autobuséw turystycznych na jego
obszarze.

W mysl przyjetej przez Miasto strategii zwigzanej z regulowaniem i funkcjonowaniem
ogélnie pojetego ruchu pojazdéow w centrum Krakowa, Stare Miasto powinno stanowic¢ enklawe
ruchu pieszego, w ktérej pojazdy pojawiajg sie incydentalnie, jedynie w uzasadnionych, scisle
okreslonych okolicznosciach (np. na potrzeby dostaw towardw, $wiadczenia ustug serwisowych,
ruchu pojazddéw uprzywilejowanych, stuzb porzadkowych i ratunkowych).

W $wietle powyzszego zasadnym wydaje sie aby, zgodnie z opinig prawng do projektu
uchwaty wedtug druku nr 163, proces nowelizacji uchwaty o Parku Kulturowym Stare Miasto
nastgpit w analogicznym trybie jak proces powotywania tej szczegélnej formy ochrony
krajobrazu kulturowego, a wiec po uprzednim zasiegnieciu opinii Matopolskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Ponadto z uwagi na fakt, ze planowana nowelizacja uchwaty moze potencjalnie
wprowadzié zasadnicze i istotne zmiany w obowigzujacym akcie prawa miejscowego (w zakresie
dopuszczenia mozliwosci poruszania sie wyzej wymienionych pojazdéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie zwiedzania Miasta), ktérego dotychczasowe regulacje, stuzac ochronie
krajobrazu kulturowego podyktowane byty waznym interesem publicznym, przed podjeciem
ostatecznej decyzji wskazane bytoby przeprowadzenie konsultacji spotecznych. Majac na
uwadze aktualng sytuacje na obszarze Starego Miasta, zwigzang z negatywnym oddziatywaniem
masowe] turystyki i zgtaszanymi przez mieszkancéw problemami, ktérzy skarza sie na
uporczywy i ucigzliwy hatas wydaje sie, ze proponowane zmiany mogg pociagnac za sobg kolejna
fale niezadowolenia mieszkancéw. Dlatego tez postuluje skorzystanie z dostepnego narzedzia
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partycypacji publicznej, tj. przeprowadzenie konsultacji, ktére powinny stanowié istotny
element procesu decyzyjnego.

Nadmieniam ponadto, ze zgtoszony przez grupe Radnych Miasta Krakowa projekt
zmiany uchwaty odnosi sie do pierwotnej wersji uchwaty (tj. uchwaty nr CXV/1547/10
w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Stare Miasto) i nie uwzglednia
tresci uchwaty ustalonej po zmianie dokonanej uchwatg nr XC/2361/17 Rady Miasta Krakowa
z dnia 6 grudnia 2017 r. (po dokonanych zmianach podjeta zostata uchwata nr VI1/128/19 Rady
Miasta Krakowa z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia i ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty
nr CXV/1547/10 w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Stare Miasto -
Dz. Urz. Woj. Matopol.z 2019 r. poz. 1507).

Proponowana zmiana granic Parku Kulturowego Stare Miasto determinuje ponadto
konieczno$¢ wprowadzenia zmiany w zatgczniku nr 2 do uchwaty nr LXXXI11/2368/22 Rady
Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg
Park Kulturowy Kazimierz ze Stradomiem (Dz. Urz. Woj. Matopol. z 2022 r., poz. 3267 z p6zn. zm.).
Zatacznik nr 2 powyzszej uchwaty w § 1 ust. 1 pkt 5 stanowi albowiem, ze elewacje zewnetrzne
budynkdéw, po ktérych poprowadzona zostata granica Parku, zlokalizowane przy ul. Podzamcze,
ul. Bernardynskiej oraz ul. sw. Gertrudy nie wchodzqg w obszar Parku. Do tych elewacji zastosowanie
majq przepisy uchwaty nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r.
w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwq Park Kulturowy Stare Miasto (Dz. Urz. Woj.
Matopol. 22019 . poz. 1507).

Zasadnym wydaje sie zatem, aby przed przystapieniem do nowelizacji ww. aktu prawa
miejscowego, Rada Miasta Krakowa podjeta stosowng uchwate w sprawie ogtoszenia
o podjeciu prac nad zmiang uchwaty o Parku Kulturowym Stare Miasto, okreslajagca koniecznos¢
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, jak rowniez okreslajgca zakres tych konsultacji.



