OPINIA NR 34/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 10 wrzesnia 2024 r.

do projektu uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa
dotyczqcych wdrozenia skutecznych dziatan powstrzymania odoréw na terenie dzielnicy Xl i Xl
w Krakowie - druk nr 198.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XLVI111/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia sie,
co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty wniesiony przez Klub Radnych Krakéw dla
Mieszkancow w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczqcych
wdrozenia skutecznych dziatarh powstrzymania odoréw na terenie dzielnicy Xl i XIll w Krakowie -
druk nr 198.

UZASADNIENIE

Urzad Miasta Krakowa oraz inne jednostki i organy zwigzane z ochrong srodowiska
w ostatnich latach sg adresatem interwencji kierowanych przez mieszkancéw, zwigzanych
z ucigzliwoscig odorowa naterenie potudniowo - wschodniej czesci Krakowa, tj. rejonu Ptaszowa
i Rybitw. Na przedmiotowym terenie zlokalizowane s3 zaktady, ktérych charakter dziatalnosci
czesto stwarza sytuacje lub warunki, w ktérych ucigzliwe zapachy moga by¢ wydzielane
i rozprzestrzeniane (zaktady przetwarzajagce odpady, oczyszczalnia Sciekéw, zaktady
garbarskie). Modernizacja proceséw technologicznych, hermetyzacja obiektéw powodujacych
ucigzliwosci wymaga naktadow finansowych i ich realizacja nie zawsze moze nastgpi¢ w trybie
natychmiastowym.

Zgodnie z art. 222 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U.
22024 r., poz. 54 z pdzn. zm.) minister wtasciwy do spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw zdrowia moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia wartosci odniesienia
substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci powietrza. Niemniej
jednak problem dotyczacy uciagzliwosci zapachowych wcigz pozostaje nieuregulowany prawnie
na terenie catego kraju. Emisje zapachowe nie sg zdefiniowane liczbowo, a ich ocena ma
charakter indywidualny i subiektywny. Przepisy prawne z zakresu ochrony $rodowiska nie
rozstrzygaja tego problemu i nie wprowadzajg norm zapachowych jakosci powietrza.

Wobec okresowego pojawiania sie ucigzliwosci zapachowej towarzyszacej
stosowanym technologiom dopuszczonym przepisami prawnymi i wydanymi decyzjami
administracyjnymi, podnoszony problem wymaga rozwigzan kompleksowych w sferze prawnej.
Ponadto eliminacja ucigzliwosci odorowej zwigzana jest z modernizacjg proceséw



technologicznych, hermetyzacjg obiektéw powodujacych ucigzliwosci odorowe, co réwniez
powinno by¢ uregulowane prawnie.

Miasto Krakéw juz od 2017 r. podejmuje dziatania zmierzajace do ograniczenia
ucigzliwosci odorowej na terenie potudniowo - wschodniej czesci Krakowa.

W 2018 r. na zlecenie Gminy Miejskiej Krakéw Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
wykonat ,Raport z badan ucigzliwosci odorowej na terenie potudniowo - wschodniej czesci
Krakowa”. Uzyskane wyniki pozwolity na wyodrebnienie 5 obszaréw charakteryzujacych, sie
podwyzszonym poziomem stezen zapachowych oraz negatywng oceng sensorycznej jakosci
hedoniczne;j.

W roku 2019 Wydziat Ksztattowania Srodowiska UMK przy wspétudziale
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie i Departamentu Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego zorganizowat spotkania z zaktadami powodujacymi ucigzliwosci
odorowe. Omawiano mozliwosci funkcjonowania tych podmiotow gospodarczych
w rozbudowywanej wokét dzielnicy mieszkaniowej. W trakcie spotkan przedstawiciele
zaktadow poinformowali, ze podejmuja dziatania w celu modernizacji obiektéw dla ograniczenia
ucigzliwosci odorowej oraz zadeklarowali che¢ pozostania na przedmiotowym terenie.
W efekcie wywieranej presji na usprawnienia technologiczne oraz wzmozonego nadzoru ze
strony Strazy Miejskiej Miasta Krakowa i WIOS cze$¢ z nich zmniejszyta emisje uciazliwych
zapachow. Niemniej jednak zaktady, ktéore nie dysponujg srodkami na inwestycje, nie
zaangazowaty sie w hermetyzacje uciazliwych instalacji.

Zarzadzeniem nr 735/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 8 kwietnia 2019 r.
powotany zostat Zespdt Zadaniowy ds. ograniczenia ucigzliwosci odorowej na terenie
potudniowo - wschodniej czesci Krakowa. Zespdt spotyka sie cyklicznie (dotychczas odbyto sie
14 posiedzen). W trakcie posiedzen analizowane s3 dziatania podejmowane przez odpowiednie
jednostki oraz ustalany plan dziatan w celu ograniczenia ucigzliwosci odorowej
na przedmiotowym terenie.

Inspekcja Ochrony Srodowiska w ramach ustawowych dziatan prowadzi kontrole oraz
inne czynnosci wobec podmiotéw gospodarczych w celu sprawdzenia, czy prowadzona przez nie
dziatalnos¢ jest zgodna z przepisami prawa. Zgtaszane przypadki ucigzliwosci odorowych
rozpatrywane sg w oparciu o istniejgce przepisy i mozliwosci techniczne pozwalajace na ich
weryfikacje. Weryfikowane one sg zaréwno w trakcie dziatan kontrolnych, jak réwniez
czynnoséci podejmowanych na podstawie art. 10b ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst
jednolity: Dz.U.z2024r.,poz. 425). W zwigzku z powyzszym interwencje dotyczace ucigzliwosci
odorowych kierowane s3 do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie,
ktoéry systematycznie przeprowadza kontrole zaktadéw zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

Wodociagi Miasta Krakowa S.A. od kilkunastu lat realizuja dziatania w zakresie
ograniczania ucigzliwosci zapachowych obiektow gospodarki Sciekowej. Majg one charakter
dtugofalowy, a ich celem jest identyfikacja zrédet odorow, ocena skali zjawiska i wykonanie
systeméw dezodoryzacyjnych. W lutym 2021 r. Zarzad WMK przyjat program ograniczania
ucigzliwosci zapachowej obiektéw gospodarki sciekowej na lata 2021-2025, ktérego celem jest
rozwigzywanie problemdw ucigzliwosci zapachowych zwigzanych z funkcjonowaniem obiektéw
gospodarki sciekowej i odpadowej eksploatowanych przez WMK. W programie opisano
dotychczasowe dziatania i przyjeto zatozenia na lata 2021-2025 w oparciu o strategie Spotki
oraz wieloletni planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2021-2025. W programie ujeto zaréwno planowane dziatania
inwestycyjne i remontowe, jak i prace o charakterze eksploatacyjnym, wskazano zrodta



finansowania oraz harmonogram ich realizacji. W ramach dziatan dotyczacych oczyszczalni
sciekdw Ptaszow dotychczas zrealizowano miedzy innymi przedsiewziecia dotyczace
hermetyzacji i dezodoryzacji stacji zlewnej, kolektora ptaszowskiego, stacji krat, pompowni,
koryta pomiarowego oraz zbiornikow osadu.

W latach 2021-2023 kontynuowano prace dotyczace dezodoryzacji cze$ci mechanicznej
oczyszczalni. Przeprowadzono remonty zgarniaczy na trzech osadnikach wstepnych,
co pozwolito na ograniczenie zalegania osadu i flotatu przyczyniajacych sie do powstawania
ucigzliwosci zapachowych. Ukonczono budowe wielostopniowej stacji dezodoryzacji kolektora
biezanowskiego w rejonie punktu zlewnego.

W latach 2019-2023 na zadania z zakresu hermetyzacji i dezodoryzacji przeznaczono
ponad 8 min zt. W 2024 r. prowadzone s3 prace w zakresie modernizacji osadnika wstepnego
wraz z jego petng hermetyzacja. Dalsze plany przewidujg kontynuacje hermetyzacji obiektéw
czesci mechanicznej w petnym zakresie. Powyzsze zadania wtgczono w zakres modernizacji
i rozbudowy oczyszczalni Ptaszéw, dla ktérej Wodociagi Miasta Krakowa S.A. uzyskaty decyzje
srodowiskowg i ubiegajg sie o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskie;.

Réwnolegle prowadzone sg dziatania z wykorzystaniem systemu rejestracji zgtoszen
dotyczacych skarg zwigzanych z wystapieniem badZ nasileniem ucigzliwosci zapachowe;j.
Wszystkie zgtoszenia podlegajg weryfikacji, kontroli w terenie, sporzadzana jest dokumentacja
i ewidencja, ktéra jest wprowadzana do systemu GIS. Dla kazdego ze zgtoszen podejmowane
sg adekwatne dziatania eksploatacyjne, inwestycyjne, badz informacyjne skierowane do
odpowiedzialnych jednostek.

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ na tym terenie w zakresie gospodarowania odpadami,
ktéra moze by¢ Zrédtem ucigzliwosci zapachowych, na biezgco podejmujg dziatania w celu
zapobiegania i redukowania tych ucigzliwosci. Wszystkie te zaktady stosujg dziatania
antyodorowe obejmujgce m.in. rozpylanie substancji antyodorowych.

Straz Miejska Miasta Krakowa objeta systematyczng kontrolg kompleks handlowy
zlokalizowany przy ul. Péttanki w zakresie zbierania i pozbywania sie odpadéw, dokonuje takze
monitoringu zaktadow emitujacych uciazliwosci odorowe z uzyciem drona. Materiat filmowy
po analizie przedmiotowych materiatdow przez Wydziat Ksztattowania Srodowiska UMK
przekazywany jest do WIOS w Krakowie celem podjecia interwencji w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wystepujacych na terenie zaktadow.

Zgodnie zustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 2151 z pdzn. zm.) posiadacz odpaddéw zostat
zobowigzany do ztozenia wniosku o zmiane posiadanych decyzji w zakresie odpadéw,
w przeciwnym wypadku decyzje w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych zbierania lub
przetwarzania odpadéw wygasna. Departament Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego przy
rozpatrywaniu wnioskow przedktadanych w zwigzku z nowelizacjg ustawy o odpadach poddaje
szczegbdtowe] analizie warunki prowadzonej dziatalnosci zaktadéw w celu ograniczenia
ucigzliwosci odorowej. Po ztozeniu kompletnego wniosku wszczynane jest postepowanie
administracyjne, w ramach ktérego przeprowadzana jest kontrola strazy pozarnej, WIOS i
Urzedu Marszatkowskiego oraz uzyskiwana jest opinia starosty.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie podejmuje dziatania zwigzane
z Drwing Dtuga. W ramach prac utrzymaniowych wykonano jej udroznienie, wykoszono
roslinnos¢, przeprowadzono inwentaryzacje wylotow na Drwinie Dtugiej.



Ograniczenie ucigzliwosci odorowej na przedmiotowym terenie jest konieczne
i pilne, jednakze jest to problem skomplikowany zaréwno pod wzgledem prawnym, jak
i technologicznym.

Dnia 8 listopada 2023 r. Prezydent Miasta Krakowa wystapit do Minister Klimatu
i Srodowiska o skuteczng kontynuacje dziatan w celu przygotowania stosownych uregulowan
prawnych, ktére zawieratyby mechanizmy prawne pozwalajace na skuteczne ograniczenie lub
likwidacje uciazliwosci odorowych. Konieczne jest zintensyfikowanie prac legislacyjnych
w omawianym zakresie celem stworzenia odpowiednich instrumentéw prawnych dajgcych
podstawy prawne dla organéw administracji panstwowej i samorzadowej do skutecznych
dziatan w walce z przedmiotowym problemem. Odpowiedz Ministerstwa zostata przekazana do
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z prosba o uwzglednienie wskazanych w nim istniejacych juz w obecnym systemie
uregulowan prawnych w trakcie prowadzonych postepowan i czynnosci kontrolnych w ramach
posiadanych kompetencji w odniesieniu do zaktadéw powodujgcych uciagzliwosci odorowe.
OdpowiedZ zostata przekazana rowniez do Wydziatu Planowania Przestrzennego UMK
celem uwzglednienia w trakcie realizowanych dziatan zwigzanych z ksztattowaniem
i prowadzeniem polityki przestrzennej.

Biorac pod uwage kompetencje wynikajace z ustawy o odpadach Zastepca Prezydenta
Miasta Krakowa wystgpit 5 listopada 2023 r. do Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska o podjecie wszelkich mozliwych przewidzianych prawem krokéw, ktére
pozwolg ograniczy¢, a docelowo wyeliminowac uciazliwosci zapachowe powstajgce w wyniku
dziatalnosci zaktadéw.

Prezydent Miasta Krakowa 7 listopada 2023 r. wystgpit do Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego jako wtasciwego do kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska o podjecie dziatan w stosunku do zaktadéw, ktorych dziatalno$¢ moze powodowacé
uciazliwosci odorowe w zakresie objetym jego wtasciwoscia.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, iz kompetencje w zakresie wydawania decyzji
zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci dotyczacej gospodarki odpadami dla zaktadéw
zlokalizowanych w przywotanej na wstepie czesci Krakowa oraz kontrola wobec tych
podmiotéw gospodarczych, w celu sprawdzenia czy prowadzona przez nich dziatalno$¢ jest
zgodna z przepisami prawa, nie nalezg do Prezydenta Miasta Krakowa.

Opracowana zostata ponadto informacja, dotyczaca sposobu zgtaszania interwencji tak
aby pozwolita ona na podjecie dziatan niezwtocznie po otrzymaniu zgtoszenia, gdyz czas reakgcji
jest niezwykle istotny dla identyfikacji Zrédta ucigzliwosci i podjecia skutecznych dziatan.
Informacja zostata opublikowana na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakow,
https://jestemekowkrakowie.pl/ oraz przekazana do Strazy Miejskiej Miasta Krakowa,
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UMK oraz Krakowskiego Centrum
Kontaktu.

Na przetomie listopada/grudnia 2023 r. odbyty sie spotkania Zastepcy Prezydenta Miasta
Krakowa z zaktadami powodujacymi ucigzliwosci odorowe oraz jednostkami i instytucjami.
Celem spotkan byta analiza dotychczas podjetych oraz planowanych w przysztosci do realizacji
dziatan przez zaktady w celu ograniczenia ucigzliwosci odorowych.

W dniu 22 lutego 2024 r. wystgpiono do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawie:

« analizy pozwolenia wodnoprawnego wydanego dla Krakowskich Zaktadéw Garbarskich

S.A,




e kontroli wylotu z zaktadu zlokalizowanego na terenie dawnego przedsiebiorstwa
,FADOM” odprowadzajacych scieki do Drwiny Dtugie;j,
e utrzymywania rzeki Drwiny Dtugiej oraz Serafy.
Pismem znak: K.RUK.452.13.2024SW 2z dnia 5 kwietnia 2024 r. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie poinformowato o podjetych czynno$ciach.

Miasto Krakow, dziatajac poprzez spotki i jednostki miejskie, w tym Wodociagi Miasta
Krakowa S.A., Zarzad Drég Miasta Krakowa, Klimat-Energia-Gospodarka Wodna, Straz Miejska
Miasta Krakowa wychodzac naprzeciw mieszkancom podejmuje i bedzie podejmowato wiele
zadan w omawianym zakresie, niemniej jednak w celu wyeliminowania przyczyn powstajacych
uciazliwosci wymagane jest rowniez zaangazowanie innych wtasciwych podmiotéw. Ponadto
kontynuowana bedzie wspétpraca z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska
w Krakowie, Urzedem Marszatkowskim i mieszkancami Krakowa celem ograniczenia
uciazliwosci odorowych.

Ochrona powietrza atmosferycznego regulowana jest przepisami ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Ssrodowiska, zgodnie z ktérg eksploatacja instalacji
powodujgca wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza moze wymagac pozwolenia na emisje
badz zgtoszenia organowi ochrony $rodowiska (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
2 lipca 2010 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza
Z instalacji nie wymaga pozwolenia - Dz. U. z 2010 r., poz. 881, rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 2 lipca 2010r. w sprawie rodzajéw instalacji, ktérych eksploatacja wymaga
zgtoszenia - Dz.U.z 2010r., poz. 880).

Pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powierza okresla wielkos$é
dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji, nie wiekszg niz
wynikajgca z prawidtowej eksploatacji instalacji, dla poszczegélnych wariantéw funkcjonowania
(art. 188 ww. ustawy). W razie braku standardéw emisyjnych i dopuszczalnych pozioméw
substancji w powietrzu ilosci gazéw lub pytéw dopuszczonych do wprowadzania do powietrza
ustala sie na poziomie niepowodujacym przekroczen:

— wartosci odniesienia substancji w powietrzu,
— wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu (art. 222 ust.1 ww. ustawy).

Prace nad stworzeniem przepiséw w zakresie ucigzliwosci zapachowych prowadzone
sa W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Jednostka ta poinformowata
(https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD6RHXG/%24FILE/i03275-03.pdf), Ze  obecnie
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska prowadzone sq, w porozumieniu z wiodgcymi jednostkami
naukowymi, prace majqgce na celu skonstruowanie kompleksowego rozwiqzania, regulujgcego zjawisko
ucigzliwosci odorowych. Konstruowane przepisy bazowaé bedq na nowoczesnych rozwiqgzaniach
technicznych i najlepszych dostepnych technikach pomiarowych, ktére z powodzeniem stosowane sq
od lat w Unii Europejskiej. W roku biezgcym planowane sq prace eksperckie, natomiast proces
legislacyjny zaplanowany jest na rok 2025.

Reasumujac wszelkie mozliwe i dopuszczalne prawem dziatania dotyczace ograniczenia
ucigzliwosci odorowej, ktére mogg by¢ podejmowane w obecnych realiach prawnych sg i nadal
beda realizowane, a ewentualne dalsze czynnos$ci moga zostac podjete po przyjeciu rozwigzan
kompleksowych w sferze prawnej.


https://sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD6RHXG/%24FILE/i03275-o3.pdf

Jednoczesnie, w zwigzku z nowa kadencjg prezydencka, 1 lipca 2024 r. zmieniono
zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego ds. ograniczenia ucigzliwosci odorowej na
terenie potudniowo-wschodniej czesci Krakowa rozszerzajac jego sktad. Aktualnie planowane jest
dalsze rozszerzanie sktadu ww. Zespotu Zadaniowego o reprezentantéw Klastra Rybitwy-
Fundacji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci oraz przedstawicieli Rady Dzielnicy XII Biezandéw-
Prokocim.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje pozytywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 198.



