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OPINIA PRAWNA 

do projektu uchwały w sprawie ustalenia kierunków działania Prezydenta Miasta 

Krakowa mających na celu zwiększenia dochodów budżetowych wynikających  

z podatku dochodowego od osób prawnych 

/projekt GRUPY RADNYCH – druk nr 206/.  

 

1.    Projekt uchwały opiniuję pozytywnie pod względem formalnoprawnym z przedstawionymi 
poniżej uwagami. 

1/  Projekt uchwały spełnia – w ocenie opiniującego – kryteria, warunki oraz formę 
określone dla uchwały kierunkowej (patrz: wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 stycznia 2020 roku sygn. akt III SA/Kr 735/19; 
wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 19 marca 2024 roku sygn. akt III OSK 
4055/21; LEX nr 3706915) poza § 2 ust. 1 do ust. 3, którego brzmienie zawiera, co 
prawda rekomendowane, niemniej jednak szczegółowe określenie działań, które 
miałby podjąć w przedmiotowej sprawie Prezydent Miasta Krakowa jako organ 
wykonawczy. Może to zostać uznane jako pewnego rodzaju ograniczenie organu 
wykonawczego. 

Brzmienie § 2 ust. 1 do ust. 3 projektu uchwały – w ocenie opiniującego – jest zbyt 
szczegółowe jak na standardy uchwały „kierunkowej”. 

Opiniujący proponuje zatem wykreślenie § 2 ust. 1 do ust. 3 i ewentualne pozostawienie 
brzmienia zawartego w § 2 ust. 4 ale już bez numeracji właściwej dla ustępu albowiem 
byłoby to pełne brzmienie § 2 projektu uchwały. 

2/ Opiniujący poddaje pod rozwagę projektodawcy wprowadzenia po § 3 projektu 
uchwały nowego paragrafu (§ 4) w brzmieniu: 

„§ 4. W przypadku zaistnienia jakichkolwiek wątpliwości natury interpretacyjnej zapisy 
zawarte w niniejszej uchwale należy rozumieć wyłącznie oraz jedynie jako wytyczną, 
zalecenie, sugestię, cel, priorytet czy też wskazówkę o charakterze ogólnym, skierowane 
przez Radę Miasta Krakowa do Prezydenta Miasta Krakowa, co niezależnie od innych 
form interpretacji stanowi wykładnię autentyczną, posiadającą formalną moc wiążącą co 
do norm przez siebie uchwalonych, dokonaną przez Radę Miasta Krakowa jako organ 
stanowiący Gminy Miejskiej Kraków.”. 

Aktualny § 4 i § 5 otrzymałyby odpowiednio oznaczenie jako § 5 i § 6. 

  

2.   Tryb podjęcia uchwały - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst 
jednolity: Dziennik Urzędowy Województwa Małopolskiego z 2019 roku poz. 7074  
z późn.zm.). 

3.    Wymagana większość głosów - zwykła;  głosowanie jawne. 

 

 
Piotr Łanoszka 

RADCA PRAWNY 
Otrzymują: 

- Kancelaria Rady Miasta Krakowa, 

- a.a 
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