ZARZADZENIE NR 2641/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 8 pazdziernika 2024 r.

W sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaty
Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Prezydenta
Miasta Krakowa porozumienia ze Skarbem Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drog
Krajowych i Autostrad dzialajacym przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad Oddzial w Krakowie w sprawie przekazania i przejecia zarzadzania
drogami lokalnymi wybudowanymi w ramach budowy drogi ekspresowej S52 Pélnocna
Obwodnica Krakowa na terenie Gminy Miejskiej Krakow

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1465) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Prezydenta
Miasta Krakowa porozumienia ze Skarbem Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drog
Krajowych i Autostrad dziatajacym przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad
Oddziat w Krakowie w sprawie przekazania i przejecia zarzadzania drogami lokalnymi
wybudowanymi w ramach budowy drogi ekspresowej S52 Potnocna Obwodnica Krakowa na
terenie Gminy Miejskiej Krakow.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

z up. PREZYDENTA MIASTA

Stanistaw Mazur

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA
Z dnia

W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Prezydenta Miasta Krakowa
porozumienia ze Skarbem Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych
I Autostrad dzialajacym przez Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
Oddzial w Krakowie w sprawie przekazania i przejecia zarzadzania drogami lokalnymi
wybudowanymi w ramach budowy drogi ekspresowej S52 Pélnocna Obwodnica
Krakowa na terenie Gminy Miejskiej Krakow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465) oraz art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 320, 1222), uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode¢ na zawarcie przez Prezydenta Miasta Krakowa porozumienia ze
Skarbem Panstwa - Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad dziatajagcym przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w Krakowie w sprawie przekazania
1 przejecia zarzadzania drogami lokalnymi wybudowanymi w ramach budowy drogi
ekspresowej S52 Pétnocna Obwodnica Krakowa na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

§ 2. Porozumienie, o ktorym mowa w § 1, dotyczy w szczeg6lnosci:

1) przejecia przez Prezydenta Miasta Krakowa w zarzad i utrzymanie wskazanych w tresci
porozumienia drog lokalnych stanowigcych potaczenie z budowang droga krajowa —
Ponocng Obwodnicg Krakowa, ktore beda stanowi¢ uzupelnienie sieci drog shuzacych
miejscowym potrzebom mieszkancoéw Krakowa;

2) umozliwienia Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i1 Autostrad, dziatajagcemu
poprzez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad Oddziat w Krakowie,
korzystania z przejetych droég celem utrzymania prawidlowego stanu Potnocnej
Obwaodnicy Krakowa;

3) warunkéw i trybu dokonania zmian wilasnosciowych i majatkowych oraz
formalnoprawnych kwestii zaliczania przejetych drog do wiasciwej kategorii drog
publicznych;

4) trybu zgtaszania, w okresie obowigzywania gwarancji, wad ujawnionych w przejetych
drogach celem ich usunigcia przez wykonawce Pdotnocnej Obwodnicy Krakowa oraz
dokonywania przegladéw gwarancyjnych.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Matopolskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
z up. PREZYDENTA MIASTA

Stanistaw Mazur

Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa



UZASADNIENIE

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie (dalej jako
GDDKIA), na podstawie wydanych przez Wojewode Matopolskiego decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowej:

1) nr28/2020 z dnia 9 lipca 2020 .,

2) nr01/2021 z dnia 5 lutego 2021 r.,

3) nr3/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.
realizowata inwestycje pn. ,,Zaprojektowanie 1 budowa drogi ekspresowej S52 odc. Potnocna
Obwodnica Krakowa: wezet ModInica — wezet Krakow Mistrzejowice (bez wezta)”.

W zwigzku z tg inwestycja konieczna byta rowniez rozbudowa drég lokalnych
stanowigcych potaczenie z Polnocng Obwodnicg Krakowa (m.in. ul. Lokietka, ul. Jurajska, ul.
Pekowicka, ul. Na Zielonki, ul. Do Cegielni, ul. Dozynkowa, ul. Morcinka) oraz budowa
zupetnie nowych uktadow drogowych obstugujacych t¢ inwestycje. Nowoutworzone drogi
przewidziane zostaly jako majace kategori¢ gminng lub powiatowa (dodatkowo, na mocy art.
10 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — Dz.U. z 2024 r. poz. 320,
1222, dalej jako u.d.p. — nowo wybudowany odcinek drogi zostaje zaliczony do kategorii
drogi, w ktorej ciagu lezy), a takimi drogami potozonymi w granicach administracyjnych
Gminy Miejskiej Krakow zarzadza Prezydent Miasta Krakowa jako zarzadca drog
publicznych (przy pomocy jednostki organizacyjnej — Zarzadu Drog Miasta Krakowa).

Docelowo zatem to organ wykonawczy Gminy Miejskiej Krakow bedzie
odpowiedzialny za utrzymanie i zarzadzanie infrastruktura wykonang przez GDDKIA.
Zgodnie z art. 19 ust. 5 u.d.p. w granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich
drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i1 drég ekspresowych jest prezydent miasta.
Jednoczesnie, drogi wojewodzkie, powiatowe i1 gminne stanowia wlasno$¢ wilasciwego
samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy (art. 2a ust. 2 u.d.p.). Dlatego tez konieczne jest
przeprowadzenie odpowiednich transferéw wilasno$ciowych tak, aby wiascicielem drog
gminnych i powiatowych byla Gmina Miejska Krakow oraz ich wlasciwego wprowadzenia na
stan majatkowy odpowiednich jednostek organizacyjnych gminy. Do pelnego przejecia drog
wymagane jest jeszcze podjecie odpowiednich uchwat Rady Miasta Krakowa w przedmiocie
zaliczenia drog do okreslonej kategorii lub zmieniajacych kategorie drog publicznych,
majacych status aktow prawa miejSCowego.

Zawarcie porozumienia mi¢dzy obecnym zarzadca wybudowanych drog — GDDKIA —
a ich przysztym zarzadca — Prezydentem Miasta Krakowa — stanowi pierwszy krok na drodze
do sformalizowania przej¢cia infrastruktury w zarzad. Porozumienie begdzie stanowic
podstawe do przejecia drog, w szczegdlnosci do sporzadzenia protokolu zdawczo-
odbiorczego oraz przekazania dokumentow ksieggowych i dokumentacji powykonawcze;j.

Zgodnie z art. 19 ust. 4 u.d.p. zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢
przekazywane migdzy zarzadcami w trybie porozumienia. Jednoczesnie, art. 18 ust. 2 pkt 11
u.d.p. kompetencje prawotworczg do podejmowania uchwat w sprawie przyjecia, w drodze



porozumienia, zadan z zakresu administracji rzgdowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego, przydaje na wylgcznos¢ radzie gminy. Z kolei o$wiadczenia woli w imieniu
gminy sktada jednoosobowo wojt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca
wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta osoba (art. 46 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2024 r. poz. 1465). Dlatego tez
projektowana uchwata moze dotyczy¢ jedynie wyrazenia przez organ stanowigcy zgody na
zawarcie przez organ wykonawczy — w imieniu gminy — porozumienia.

Tres¢ porozumienia bedzie podlega¢ negocjacjom przez przekazujacego — Skarb
Panstwa-Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad — oraz przejmujacego —
Prezydenta Miasta Krakowa. Przedmiotowa uchwata ma wylacznie charakter formalny i
,upowaznia” jedynie do podjecia kolejnych czynnosci majgcych na celu zlozenie
o$wiadczenia woli. Porozumienie jest prawng, niewladczg formg dziatania administracji,
majaca swojg podstawg w przepisach prawa administracyjnego. Dochodzi ono do skutku
poprzez zgodne o$wiadczenie woli Stron porozumienia. Przejmowanie przez gming zadan na
podstawie porozumienia z organami administracji rzadowej nastepuje ,,na warunkach
okreslonych w porozumieniu organu wykonawczego gminy z odpowiednim organem
administracji rzadowej, zawartym za zgoda rady gminy wyrazong w formie uchwaty”(A.
Szewc [w:] G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
Warszawa 2012, komentarz do art. 8, teza 4, LEX/el.).

Juz teraz jednak nalezy wskazaé, ze przedmiotem porozumienia beda elementy
okreslone w § 2 projektowanej uchwaty, do ktoérych zalicza¢ si¢ beda w szczegdlnosci:
1) przejecie przez Prezydenta Miasta Krakowa w zarzad i utrzymanie wskazanych
w tre$ci porozumienia drég lokalnych stanowigcych polaczenie z Péinocna
Obwodnicag Krakowa;
2) umozliwienie GDDKIA Kkorzystania z przejetych drog celem utrzymania
prawidlowego stanu Poétnocnej Obwodnicy Krakowa;

3) warunki i tryb dokonania zmian wlasno$ciowych i majatkowych oraz
formalnoprawne kwestie zaliczania przejetych drog do wiasciwej kategorii
drog publicznych;

4) tryb zglaszania, w okresic obowigzywania gwarancji, wad ujawnionych w

przejetych drogach celem ich usunigcia przez wykonawce Potnocnej
Obwodnicy Krakowa oraz dokonywania przegladéw gwarancyjnych.

Podjecie uchwaly wyrazajacej zgode na zawarcie porozumienia dotyczacego
przekazania zadan i zwigzanych z nimi kompetencji jest wymogiem formalnym zawarcia
porozumienia i jako takie pozostaje z nim immanentnie zwigzane. Zgodnie z art. 13 pkt 6 lit.
b ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzadowej, a zatem uzasadnione jest tez
ogtoszenie w tym publikatorze uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego wyrazajacej zgodg na zawarcie porozumienia.



Projektowana uchwata nie stanowi jednoczesnie aktu prawa miejscowego, gdyz nie
wplywa na sfer¢ praw i obowigzkéw podmiotéw administrowanych, pozostajacych poza sferg

administracji publicznej, nie wywiera zatem skutkow na zewnagtrz okreslonego uktadu
administracyjnego.

Sama w sobie uchwata nie rodzi zadnych skutkéw finansowych po stronie Gminy
Miejskiej Krakéw, te bowiem zostang dopiero ustalone w drodze zawieranego migdzy
GDDKIiA a Gming Miejska Krakow porozumienia. Skutki te zalezg zatem w przewazajacej
mierze od tresci porozumienia.

Uchwata nie wptynie na sfere zatrudnienia pracownikéw samorzadowych. |



