ZARZADZENIE NR 2696/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 14 pazdziernika 2024r.

W sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za usuniecie

i przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstalych w przypadku odstapienia
od usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie

I przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstaltych w przypadku odstgpienia od
usunigcia pojazdu.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta Krakowa.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Aleksander Miszalski



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA
Z dnia

W sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za usuniecie i przechowywanie pojazdu oraz
wysokosci kosztow powstalych w przypadku odstapienia od usunig¢cia pojazdu

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1251) w zwiazku z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107), uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ obowigzujace w 2025 r. oplaty za usuniecie i przechowywanie
nastepujacych pojazdow w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym:

1) rower lub motorower:
a) za usunigcie — 163 zt,
b) za kazda dobg¢ przechowywania — 32 zt;
2) motocykl:
a) za usuniecie — 318 z1,
b) za kazda dobe przechowywania — 42 zt;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usunigcie — 692 z1,
b) za kazda dob¢ przechowywania — 59 zt;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowite] powyzej 3,5tdo 7,5 t:
a) za usunigcie — 859 z1,
b) za kazda dobe przechowywania — 75 zt;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16 t:
a) za usuniecie — 1210 zt,
b) za kazda dobe przechowywania — 111 zt;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) za usuniecie — 1780 zt,
b) za kazda dobg przechowywania — 190 zt;
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne:
a) za usunigcie — 2210 zt,
b) za kazda dobg przechowywania — 290 zt;

8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego:
a) za usunigcie — 163 zt,
b) za kazda dobg przechowywania — 32 zt.

§ 2. Ustala si¢ wysoko$¢ kosztow powstaltych w przypadku odstgpienia od usunigcia
pojazdu, o ktérym mowa w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo



0 ruchu drogowym, jezeli przed wydaniem dyspozycji usunig¢cia pojazdu lub w trakcie jego
usuwania ustang przyczyny jego usuni¢cia, w wysokosci:
1) 30% stawki optaty okreslonej w § 1 uchwaly w przypadku wyjazdu jednostki
holujacej na miejsce zdarzenia;

2) 50% stawki optaty okreslonej w § 1 uchwaty w przypadku dojazdu jednostki
holujacej na miejsce zdarzenia;

3) 100% stawki optaty okreslonej w § 1 uchwaty w przypadku dojazdu jednostki
holujgcej na miejsce zdarzenia i zatadowania pojazdu.

§ 3. Traci moc uchwata nr CXXI1/3319/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 listopada
2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za usunigcie i przechowywanie pojazdu oraz
wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstgpienia od usuni¢cia pojazdu (Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 7422).

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 5. Uchwata podlega ogtoszeniu W Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Aleksander Miszalski



UZASADNIENIE

Na mocy upowaznienia zawartego w art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251, dalej jako p.o.r.d.) Rada Miasta
Krakowa, jako sprawujgca funkcje rady powiatu, zostala upowazniona do corocznego
okreslenia wysoko$ci kosztow usuwania 1 przechowywania pojazdow W Sytuacjach
okreslonych w art. 130a ust. 1 - 2 p.o.r.d. oraz kosztow powstatych w przypadku odstapienia
od usuniecia pojazdu, jezeli przed wydaniem dyspozycji usuniecia pojazdu lub w trakcie jego
usuwania ustang przyczyny jego usunigcia.

Regulujac wysokos¢ stawek optat na rok 2025 Rada Miasta Krakowa zobowigzana
jest wziag¢ pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji opisanych zadan, a takze wysoko$¢
kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze Miasta. Ustawodawca zwykly
gwarantuje zatem prawodawcy lokalnemu pewng elastycznos¢ w ustalaniu wysokos$ci stawek
(organ ma bowiem jedynie wziag¢ pod uwage okreslone kryteria). Organ stanowigcy,
okreslajac wysokos$¢ kosztow, musi kierowaé si¢ dodatkowo zasadami wyrazonymi w art.
130a ust. 6a-6d, a w szczego6lnosci poruszac si¢ w granicach okreslonych w obwieszczeniu
Ministra Finansow z dnia 29 lipca 2024 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2025 r.
maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym (M. P. poz. 718). Ustalenie wysokosci przedmiotowych naleznosci jest
kazdorazowo dokonywane w oparciu 0 obwieszczenie wydawane na podstawie art. 130a ust.
6¢ p.o.r.d.

Uksztaltowanie wysokosci stawek na poziomie okre§lonym w uchwale determinowane
jest efektami analizy aktualnego nasilenia zjawisk okre§lonych w art. 130a ust. 1 - 2 p.o.r.d. i
perspektyw ich rozwoju. Istota regulacji w zakresie przymusowego usuwania pojazdow
sprowadza si¢ do uksztaltowania efektywnego mechanizmu przywracajgcego stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego, biorgc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o
ktorych mowa w art. 130a ust. 1-2, a takze biorac pod uwage koszty usuwania i
przechowywania pojazdow na obszarze Gminy Miejskiej Krakow. Stawki optat okre§lone w
niniejszej uchwale w nalezytym stopniu przyczynia si¢ do realizacji powotanych przestanek.

Nalezy wskaza¢, iz wysoko$s¢ maksymalnych stawek  wprowadzonych
obwieszczeniem Ministra Finanséw na 2025 r. w niektorych przypadkach zostata minimalnie
podwyzszona W stosunku do tych obowigzujacych w 2024 r.:

a) za usunigcie roweru i motoroweru ze 166 zt do 171 zi,

b) za kazda dobg przechowania roweru i motoroweru z 32 zt do 33 zi,

C) za usuniecie motocykla z 324 zt do 333 zi,

d) zakazda dobe przechowania motocykla z 43 zt do 45 zt,

e) za usunigcie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t z 697 zt do 716 zi,

f) za kazda dobg przechowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t z
60 zt do 62 z1,

g) za usuniecie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5t z
871 zt do 895 zt,



h) za kazda dobe przechowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5tdo 7,5tz 79zt do 82 zi,

1) za usuniecie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t z 1230
z} do 1264 zi,

J) za kazda dobg przechowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
7,5tdo 16 t ze 112 zt do 116 zt,

k) za usuniecie pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t z 1813 zt do
1862 zt,

I) za kazda dobg¢ przechowania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
16 tz 199 zt do 205 z1,

m) za usuniccie pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne z 2205 zt do 2265 zt,

n) za kazda dobe¢ przechowania pojazdu przewozacego materiaty niebezpieczne z
290 zt do 298 zi,

0) za usuniecie hulajnogi elektrycznej lub urzadzenia transportu osobistego ze 166 zt
do 171 zt,

p) za kazda dobg przechowania hulajnogi elektrycznej lub urzadzenia transportu
osobistego z 32 zt do 33 zt.

Wysokos¢ stawek na 2025 r. zostata okreslona w projekcie uchwaty w oparciu o
aktualne stawki dla usuwania pojazdéw oraz przechowywania ich na parkingu strzezonym
okreslone w zawartych przez Gming Miejska Krakéw umowach z wykonawcami
wylonionymi w odpowiednich trybach okreslonych ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320), poniewaz mozliwo$¢
ksztattowania przez Rade Miasta Krakowa wysokosci kosztow usuwania i parkowania
pojazdéw na obszarze Gminy Miejskiej Krakow, zgodnie z art. 130a ust. 6 p.o.r.d. wymaga
wzigcia pod uwage rzeczywistych kosztow ustug holowania oraz parkowania pojazdow na
terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Projektodawca proponuje zwigkszenie kwot optat, te bowiem nie byly zmieniane od
roku 2022, a dodatkowo w okresie od 24 lutego do 31 marca 2022 r., w zwigzku z wojng na
Ukrainie, obowigzywato zarzadzenie nr 550/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie przepisOw porzadkowych dotyczacych wprowadzenia czasowej stawki
zerowe] optat za usunigcie 1 przechowywanie pojazdow oraz kosztoéw powstalych w
przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdéw obywateli Ukrainy przybylych do
Rzeczpospolitej Polskiej od dnia 24 lutego 2022 r., a zatem cze¢$¢ pojazdéw odholowanych z
drog publicznych w ogoéle byta zwolniona z oplat 1 kosztow.

Stosowanie maksymalnych stawek optat — wzgledem dozwolonego w obwieszczeniu
Ministra Finanséw — mialo takze miejsce w uchwale nr CXXIX/3563/24 Rady Miasta
Krakowa z dnia 6 marca 2024 r. w sprawie ustalenia opfat za usunigcie i przechowywanie
statkow lub innych obiektow ptywajacych w roku 2024 (Dz. Urz. Woj. Malopolskiego poz.
1920), nie jest to zatem praktyka w Gminie nowa i tym samym dziatanie takie jest systemowo
uzasadnione.



Niezaleznie od powyzszego, projektodawca proponuje zwickszenie stawek optat,
jednak w dalszym ciggu na poziomie nizszym niz przewidziane w obwieszczeniu Ministra
Finansow. Na wzrost wysokos$ci stawek (0k. 15% w stosunku do obowigzujacych dotychczas)
przektada si¢ wiele czynnikow, wsrdd ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy:

1) wzrost placy minimalnej i wynagrodzenia za pracg kierowcow holownikow i

dozorcow parkingu;

2) inflacja;

3) koszt dojazdu pojazdu specjalistycznego do miejsca zdarzenia,

4) podjete czynnosci tj. zatadunek i wytadunek pojazdu;

5) koszty eksploatacyjne pojazdu;

6) zaangazowanie specjalistycznego sprzgtu.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku stwierdzit, ze ,,ustawodawca wskazujac
na koniecznos$¢ wzigcia pod uwage kryterium sprawnej realizacji zadan, pozostawit organom
samorzadu powiatu pewien luz decyzyjny, wynikajacy z mozliwosci takiej organizacji
usuwania i przechowywania pojazdow, ktora z jednej strony zapewni skutecznos¢ i szybkosé
dzialania, a takze zapewnienie ciagtosci ustug z drugiej. W zakresie tego kryterium miesci si¢
niewatpliwie konieczno$§¢ ponoszenia réznych kosztow. Nie mozna réwniez utozsamiaé
obowigzku wzigcia pod uwage kosztow ushlug na terenie powiatu z koniecznoscia
dostosowania do nich wysokosci ustalanych stawek optat za usunigcie 1 przechowanie
pojazdu. Wysoko$¢ jednostkowej stawki powinna stanowi¢ wypadkowa obu
kryteriow”(wyrok WSA w Gdansku z 18 pazdziernika 2018 r., 11l SA/Gd 633/18, LEX nr
2576143).

Interpretujac zwrot ,,bioragc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o
ktorych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze
danego powiatu” nalezy mie¢ na uwadze samodzielno$¢ prawotworczg Samorzadu
terytorialnego w zakresie stanowienia prawa miejscowego w sprawach dotyczacych zadan
wlasnych tego samorzadu oraz to, ze w Konstytucji nie zawarto wymogu sformulowania
wytycznych do wydania aktu prawa miejscowego. Wedlug art. 94 Konstytucji na organach
samorzadu terytorialnego cigzy obowigzek podejmowania aktow prawa miejscowego na
podstawie 1 w granicach upowaznienia ustawowego. Te uwarunkowania kaza przyjac, ze
powotany ten zwrot nalezy interpretowaé¢ jedynie jako wskazowke ustawodawcy dotyczaca
kryteriow, ktore organ stanowigcy powinien mie¢ na uwadze w procesie stanowienia prawa
miejscowego. Uzyty w powotanym przepisie zwrot nie jest typowa norma postgpowania, lecz
dyrektywa techniczng (celowosciowa) (por. A. Bator [w:] A Bator, W. Gromski, A. Kozak, S.
Kazmierczak, Z. Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa
2006, s.78; S. Wronkowska, Technika prawodawcza, RPEIS 1990, z.1, 5.7).

Kalkulujac wysokos¢ stawek w tym przypadku, uchwatodawca musi szeroko uyjmowac
wszystkie koszty wykonywania zadan, do ktorych nalezg rowniez koszty postgpowania
sadowego oraz koszty zwigzane z obstugg etatu wykonawczego, obstugi prawnej i1 ksiegowe;]
w urzedzie (wyrok NSA z 27 lipca 2021 r., | OSK 1797/19, LEX nr 3205365).



Dodatkowo, w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wielokrotnie potwierdzano
juz, ze ,,wysoko$¢ stawek za przechowywanie pojazdow usuwanych z drogi jest ustalana na
podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym, ktore rdznig si¢ w sposob zdecydowany
od stawek optat pobieranych na innych parkingach ma na celu przede wszystkim
dyscyplinowanie wiascicieli czy dysponentow usuwanych z drogi pojazdow stwarzajacych
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, badz naruszajacych inne przepisy. Nie nalezy
tego myli¢ z sankcyjnym charakterem oplaty, lecz wiasnie upatrywa¢ w tym dziatania
sprzyjajacego sprawnosci realizacji zadania okreSlonego w art. 130a Prawa o ruchu
drogowym. Sprawno$¢ bedzie zatem polegata nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdéw, lecz
przede wszystkim na minimalizacji ogdlnej liczby przypadkow, w ktorych istnieje
koniecznos$¢ usunigcia pojazdu z drogi”’(por. np. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 sierpnia
2014 r., 1l SA/GI 387/14, niepubl., wyrok WSA w Gdansku z 11 kwietnia 2019 r., 111 SA/Gd
127/19, LEX nr 2657268).

Wobec kosztéw ponoszonych w zwiazku z odstgpieniem od usunigcia pojazdu w
zwigzku z ustaniem przyczyn jego usunig¢cia z drogi publicznej zostal zastosowany
mechanizm ich trojpodziatu. Ponoszenie kosztoéw przez kierujacego pojazdem jest
obligatoryjne i wynika ze zobiektywizowanej odpowiedzialnosci administracyjnoprawnej, nie
ma zatem mozliwos$ci zwolnienia z nich. Stanowigcy podstawe prawng wydania uchwaty art.
130a ust. 6 w zw. z ust. 2a p.o.r.d. niec pozwala ani na ustalenic wysoko$ci kosztow
zwigzanych z wydaniem dyspozycji usuni¢cia pojazdu w zalezno$ci od stopnia zawinienia
czy rodzaju przewinienia. Ustawodawca ustanowit w powyzszych przepisach mechanizm
ustalania oplat za usuni¢cie pojazdu nieuzalezniony od faktycznej wysokosci tych oplat w
konkretnym przypadku (wyroki NSA z dnia: 4 lipca 2018 r. I OSK 1543/16, LEX nr
2531190, 27 lutego 2018 r. I OSK 982/16, LEX nr 2478891). Ustawodawca przesadzit takze
maksymalng wysokos¢ tych oplat, natomiast radzie powiatu pozostawil okreslenie dokladnej
wysokosci tych optat (wyrok NSA z 13 lutego 2020 r., | OSK 2075/18, LEX nr 3053195).

Usunigcie pojazdu z drogi rozpoczyna si¢ juz z chwilg wydania uprawnionej jednostce
dyspozycji usunigcia pojazdu, nie za§ od momentu przyjazdu holownika na miejsce (wyrok
WSA w Lodzi z 16 marca 2021 r., IIT SA/Ld 944/20, LEX nr 3157818), dlatego tez koszty
moga powstawac i by¢ naliczane juz od tego momentu. Projektodawca proponuje zatem
obcigzenie wilasciciela usuwanego pojazdu kosztami w wysokosci 30% stawek oplat w
przypadku wyjazdu holownika z bazy na miejsce zdarzenia. Jest to dodatkowa stawka
kosztow, wprowadzona obok obowigzujacych dotychczas 50% stawki optat ponoszonych w
momencie przyjazdu holownika na miejsce zdarzenia i 100% stawki optaty w przypadku
zaladowania pojazdu na holownik.

Uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem podlega obowigzkowi ogloszenia w
wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Ze wzgledu na fakt, ze stawki kosztow wskazanych w art. 130a ust. 6 majg by¢
ustalane co roku, uchwata wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Tym samym, dla
przejrzystosci lokalnego systemu prawnego, konieczne jest tez uchylenie dotychczas
obowigzujacej uchwaly Rady Miasta Krakowa regulujacej te materi¢, tj. uchwaty nr



CXXI1/3319/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za usuniecie 1 przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztéw powstatych

w przypadku odstagpienia od usuniecia pojazdu (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2023, poz.
7422).

W odniesieniu do skutkow finansowych dla Gminy Miejskiej Krakow, jakie niesie ze
sobg uchwata, to, pomimo ustalenia optat na danym poziomie, brak jest mozliwosci
wskazania, jaka wysoko$¢ stawek przedmiotowych optat przyczyni sie do zmiany wysokosci
dochodow z tytulu pobierania niniejszych nalezno$ci z uwagi na fakt, iz o wysokosci
wplywow decyduje liczba wydanych dyspozycji usunigcia pojazdéw. Przesadzenie, ze
wystapi kwotowe zmniejszenie, czy tez wzrost dochodéw nie jest mozliwe z uwagi na
niemozno$¢ przewidzenia intensywno$ci wystepowania zjawisk stanowigcych podstawe do
nalozenia omawianych optat.

Uchwata nie wplynie natomiast na sfer¢ zatrudnienia pracownikoéw samorzadowych.



