|

(3 s
Druk_m._é ZS\’D"Q Projekt RmU Cn

LARIA RADY MIASTA
KANCE KRAKOWA | C(\J\) C9 QM C
l REZOLUCJA Nr
Daw oy -11- 05 i
gl ol Rady Miasta Krakowa
oh N5Z— .
Wr ... 5 > dnla
POGL . oorrenmsrsrssissssssnsannssesensennsts s

skierowana do Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie zmiany przepisow ustawy

z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Majac na uwadze, iz Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 przewiduje
zwigkszanie skutecznosci i1 przestrzeganie prawa w zakresie sprzedazy oraz spozywania
napojow alkoholowych. Zwazywszy na istotne problemy w egzekwowaniu przepisOw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wnosimy o rozwazenie
nowelizacji przepisow przedmiotowej ustawy dotyczacych stwierdzenia tamania zakazow
stanowigcych podstawe do odebrania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a w szczegdlnosci
dotyczacych zakldcania porzadku publicznego w najblizszej okolicy punktu handlowego
legitymujacego si¢ takim zezwoleniem.

Do zwigkszenia skutecznosci postepowan o cofnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych prowadzonych na podstawie art. 18 ust. 10 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151; zm.: M. P. z 2024 r. poz. 93.), to jest z powodu zakldcania porzadku publicznego
przyczynitaby si¢ zmiana przepisow tej ustawy poprzez wykreslnie z art. 18. ust. 10 pkt 3
ustawy wyrazoéw ,,w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych” i zastgpienie tego zapisu
wyrazami ,,w zwigzku z dzialalnoscig punktu sprzedazy”.

Whnosi si¢ rowniez o rozwazanie zapisoOw ustawy dotyczacych wymogoéw formalnych
udzielania pozwolenia na sprzedaz alkoholu, ktére w naszej opinii powinny zosta¢ poszerzone
o zakaz wydawania przez okres co najmniej jednego roku, pozwolenia na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych:

1/ w lokalu, w ktéorym uprzednio pozwolenie zostalo odebrane w zwiazku z zakiécaniem
porzadku publicznego w najblizszej okolicy punktu handlowego,

2/ w lokalu, gdzie w zwigzku z prowadzong sprzedaza lub podawaniem napojow alkoholowych
toczy si¢ postgpowanie o odebranie pozwolenia na jego sprzedaz w zwiazku z zaktocaniem

porzadku publicznego.

P4

) l) D d N
N ; R F/G/\
A% N [#7 W/\,
\‘ V) » -



Whnosi si¢ rowniez o zmian¢ przepisow regulujgcych zakaz sprzedazy alkoholu osobom
do lat 18, poprzez wprowadzenie obowigzku zadania dokumentu potwierdzajacego wiek
nabywcy w przypadku watpliwosci — w miejsce dotychczasowego zapisu o prawie do zadania

takiego dokumentu.

Ponadto prosimy o rozwazenie zwaloryzowania stawek optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu, tzw. “korkowego”. Wysokos¢ tzw. optat podstawowych, pozwalajacych
prowadzi¢ przez pierwszy rok dziatalnosci sprzedaz alkoholu, nie byta zmieniana od ponad 20
lat.

Ostatnim postulatem jest podniesienie oplat od sprzedazy wysokoprocentowych
napojow alkoholowych sprzedawanych w opakowaniach do 300 ml (popularmie zwanych
»matpkami”), co moze wplyngé na ograniczenie tego bardzo niebezpiecznego dla zdrowia
zjawiska. Sprzedaz ,,mocnych” alkoholi w matych formatach (zazwyczaj 100 ml objetosci)
nadal stanowi ogromny problem spoteczny, a wysokos¢ optaty za hurtowg sprzedaz takich
alkoholi do sklepow jest regulowana w ustawie o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

UZASADNIENIE

Niedawna proba wprowadzenia na rynek tzw. ,alkotubek”, czyli napojow alkoholowych w
opakowaniach do ztudzenia przypominajacych opakowania produktow dla naymlodszych, stata
si¢ impulsem do szerszej dyskusji na temat zmian w przepisach regulujacych sprzedaz
alkoholu. Wydaje si¢, ze aktualnie jest dobra sposobnos¢ do powaznego zajgcia si¢ tym
tematem, szczegdlnie w celu ochrony miodziezy, ktora jest grupa szczegdlnie narazong na

wszelkiego rodzaju uzaleznienia.

Postulaty zawarte w rezolucji, ktorej adresatem jest Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, wymagaja
zmian na poziomie ustawowym, gdyz calosciowa regulacja zasad sprzedazy napojow
alkoholowych zawarta jest w ustawie z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2151 z pézn. zm.) i

dotycza kilku waznych kwestii.

Zaostrzenie i uproszczenie przepisOw w zakresie cofania zezwolen na sprzedaz alkoholu

rowniez powinno by¢ elementem zmian w ustawie. Aktualnie przedsigbiorcy, ktérym cofnigto



zezwolenie na sprzedaz alkoholu, nie moga uzyska¢ nowego zezwolenia w tym miejscu przez
3 lata. Jednakze obchodza z latwoscia t¢ sankcj¢, gdyz zezwolenie moze uzyskac inna firma
(np. spétka prawa handlowego), chociaz jest s$cisle powigzana osobowo i kapitalowo z
dotychczasowym przedsi¢biorcg. Wprowadzenie sankcji rowniez w stosunku do lokalizacji

wydaje si¢ jak najbardziej wlasciwym rozwigzaniem, ktére uniemozliwi obchodzenie prawa.

Roéwniez koniecznos$é bezspornego powigzania zaklécania porzadku publicznego ze sprzedaza
napojow alkoholowych powoduje, ze w wielu przypadkach przeprowadzenie skutecznego
postepowania o cofnig¢cie zezwolen jest niemozliwe. W takiej sytuacji, wystarczajagce wydaje
si¢ wprowadzenie w to miejsce pojecia ,,dziatalnosci puntu sprzedazy”, co powinno uproscic i

przyspieszy¢ postgpowania o cofnigcie zezwolen.

Ograniczenie dostepu do alkoholu przez osoby niepelnoletnie poprzez wprowadzenie
obowigzku zgdania dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ w przypadku watpliwosci co do
wieku nabywcy — w miejsce dotychczasowego zapisu o prawie do zadania takiego dokumentu.

Taki zapis be¢dzie rowniez dziataniem na rzecz amniejszenia fizycznej dostgpnosci do alkoholu.

Kwestia opfat za wydawane zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Nalezy podkreslic, ze
wysokos¢ tzw. oplat podstawowych za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie byta
zmieniana od 22 lat. Przyktadowo, aktualnie dokonanie optaty w wysokosci 525 zt pozwala
przez rok prowadzi¢ sprzedaz napojow do 4,5% oraz piwa. Uwzgledniajac tylko wskaznik
inflacji, wartos¢ ta powinna ulec podwojeniu. Analogiczne zapisy powinny dotyczy¢ innych
kategorii napojow alkoholowych.

W szczegdlnosci warto podnies¢ oplaty od sprzedazy napojow alkoholowych
sprzedawanych w opakowaniach do 300 ml (populamie zwanych ,,matpkami”). Sprzedaz tych
napojow nadal jest bardzo wysoka — w Polsce dziennie sprzedaje si¢ ok. 3 min ,,matpek”, w
tym w godzinach porannych ok. 1 min takich butelek. Jest to ogromny problem spoteczny, a
podniesienie cen alkoholi sprzedawanych w matych formatach moze by¢ jednym z czynnikow

ograniczajacych ich spozycie.

Wprowadzenie powyzszych zmian pozwoli na zmniejszenie dost¢pnosci do alkoholu, ktdra jest
w kraju bardzo wysoka, a nalezy pamigtaé, ze realizacja zadan dot. rozwigzywania problemow
alkoholowych, w tym poprzez ograniczanie dostgpnosci do alkoholu, jest zadaniem zaréwno

wiladz centralnych, jak i samorzadow.
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Jednoczesnie nalezy poprze¢ inne propozycje zmian w przepisach, ktore sg podnoszone
aktualnie w przestrzeni medialnej, takie jak wprowadzenie ograniczen w reklamie piwa (np.
tak, aby zniknetly promocje typu ,.kup 10 piw, kolejne 10 gratis™), zakaz internetowej sprzedazy
alkoholu, jak rowniez ograniczenie godzin sprzedazy alkoholu na stacjach paliw. W tym
ostatnim przypadku przyktad Krakowa pokazuje wyraznie, ze ograniczenie nocnej sprzedazy

przeklada si¢ wyraZnie na poprawe¢ bezpieczenstwa i dobrostanu mieszkancow.

Wplyw przepisow dot. ulatwienia postgpowan o cofnigcie zezwolen oraz zaostrzenia
odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow na kondycj¢ finansowa przedsigbiorcow bedzie
znikomy, gdyz zdecydowana wigkszos¢ przedsigbiorcow dziala zgodnie z przepisami, a

zaostrzone sankcje obejma niewielka ich grupg.

Natomiast podwyzszenie oplat za wydawanie zezwolen moze spowodowac oczywiscie wzrost
cen detalicznych sprzedawanego alkoholu, cho¢ nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze opftaty te nie
byly podwyzszane od ponad 20 lat, co powoduje, ze aktualnie nie s3 one gléwnym obcigzeniem
finansowym przedsigbiorcow (takim jak np. rosnace czynsze czy koszty medidw itp.). Pod
uwage nalezy wzig¢ rowniez nieslabnace zainteresowanie przedsigbiorcow prowadzeniem

takiej dziatalnosci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w naszym kraju ceny alkoholu naleza do najnizszych w Unii
Europejskiej, a kwestia zmniejszenia dost¢pnosci ekonomicznej alkoholu jest réwniez
niezwykle istotna w $wietle podejmowanych dziatan. Dodatkowo, podwyzszenie oplat za
wydawanie zezwolen przelozy si¢ na wzrost dochodéw gminy z tzw. ,korkowego”, ktore
przeznaczane s3 na realizacj¢ zadan z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych i
innych uzaleznien. Réwniez dochody z tzw. oplaty od ,,malpek” w czgsci zasilaja budzety
samorzadéw lokalnych i moga by¢ przeznaczane na realizacj¢ polityki przeciwdzialania

negatywnym skutkom spozywania alkoholu.




