£ § Krakow

Krakéw, 15 listopada 2024 r.

PR-02.074.355/2024

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa
dotyczacych rozpoczecia prac nad utworzeniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w Toniach na pétnoc od ulicy Gaik,
pomiedzy ulicami Jasnogorska a tokietka oraz wzdtuz ulicy Jasnogérskiej
przy ulicy Gaik

/projekt Rady Dzielnicy IV Pradnik Biaty/.
1. Do projektu uchwaty zgtaszam uwagi natury formalno-prawnej:

1/ podstawa prawna projektu uchwaty winna otrzymaé nastepujgce brzmienie:
,Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U.z 2024 poz. 1465, poz. 1572)”;

2/ szczegbtowe okreslenie w § 2 dziatan i wytycznych dotyczacych miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktére miatby uwzgledni¢ podczas prac
planistycznych Prezydent Miasta Krakowa moze zosta¢ uznane za naruszenie normy
kompetencyjnej wyrazonej w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Projekt uchwaty posiada charakter kierunkowy, to znaczy,
ze okresla kierunki dziatania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie
wykonywania okreslonego zadania publicznego. Uchwata rady gminy o kierunkach
dziatania wajta (burmistrza, prezydenta) nie moze zatem ogranicza¢ samodzielnosci
organu wykonawczego w realizacji przyznanej mu ustawowo kompetenciji,
w szczegolnosci poprzez formutowanie polecen czy nakazéow konkretnego sposobu
zatatwienia danej sprawy. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
2 wrzesnia 2022r. sygn. akt [l OSK 2900/21: "Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie
zwrotu ,stanowienia o kierunkach dziatania” wéjta nalezy interpretowaé w ten sposob,
iz uprawnia on rade gminy do ustalania wéjtowi celdw jego dziatania pozostajgcych w zakresie
witasciwosci dziatania gminy i obu organéw. Nie moze on zas by¢ podstawq do naktadania na
wojta obowigzku realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowiqzek wykonania
jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegétowego dziatania, potqczonego np. ze sposobem
czy terminem jego realizacji.

Brzmienie § 2 projektu uchwaty jest - w ocenie opiniujacego - zbyt szczegdétowe jak na
standardy uchwaty ,kierunkowej”.
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Opiniujacy proponuje zatem zastgpienie dotychczasowej tresci § 2 nastepujacym
brzmieniem:

,8 2. W przypadku zaistnienia jakichkolwiek waqtpliwosci natury interpretacyjnej zapisy
zawarte w niniejszej uchwale nalezy rozumie¢ wytqcznie oraz jedynie jako wytyczng,
zalecenie, sugestie, cel, priorytet czy tez wskazéwke o charakterze ogdlnym, skierowane przez
Rade Miasta Krakowa do Prezydenta Miasta Krakowa, co niezaleznie od innych form
interpretacji stanowi wyktadnie autentyczng, posiadajqgcq formalng moc wigzqgcq co do norm
przez siebie uchwalonych, dokonanqg przez Rade Miasta Krakowa jako organ stanowiqgcy
Gminy Miejskiej Krakéw.”,

3/ majac na uwadze uwagi i wnioski zawarte w wystgpieniu pokontrolnym znak:
LKR.411.4.2.2023 Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 22 pazdziernika 2024 r. dotyczace
kontroli $/23/001 Powotanie i dziatalnos¢ Spotki Krakéw 5020 Sp. z 0.0. odnoszace sie
do obowiazku rzetelnego przedstawiania oceny skutkéow finansowych w uzasadnieniach
do przygotowywanych projektow uchwat Rady Miasta Krakowa oraz brzmienie
§ 30 ust. 2 Statut Miasta Krakowa projektodawca winien w uzasadnieniu do projektu
uchwaty okresli¢ przewidywane skutki finansowe dla budzetu Miasta.

2. W mysl § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa w zwigzku z § 37 ust. 4 uchwaty
Nr XCIX/1498/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji
i zakresu dziatania Dzielnicy IV Pradnik Biaty w Krakowie (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
z 2021 r. poz. 6698), do przedmiotowego projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
zasadnym jest uzyskanie opinii Prezydenta Miasta Krakowa i wtasciwej komisji Rady
Miasta Krakowa.

3. Tryb podjecia uchwaty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. 22019 r. poz.7074 z pézn.zm.).

4. Wymagana wiekszosc¢ gtoséw - zwykta; gtosowanie jawne.
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