OPINIA NR 44/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 19 listopada 2024 r.

dotyczaca projektu uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa
Zz dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania
przedsiebiorczosci w zakresie branz chronionych i zanikajgcych - druk nr 394.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt. 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074,
z2020r. poz. 919) postanawia sie, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wniesiony przez Komisje Mienia i Mieszkalnictwa
Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty Nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia
23 wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci
w zakresie branz chronionych i zanikajgcych - druk nr 394.

UZASADNIENIE

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci jest jednym z celéw realizowanych przez Urzad
Miasta Krakowa. Dysponujac narzedziami wynikajacymi z przepiséw prawa oraz ksztattowanej
polityki Miasta dazy do stwarzania dla biznesu $rodowiska, w ktérym moze sie rozwijac i czué
bezpiecznie. Oznacza to nie tylko oferowanie przedsiebiorcom ulg od optat lokalnych, odroczen
czy wrecz umorzen (w wyjatkowych wypadkach), ale wspétprace z nimi i reprezentujagcymi ich
organizacjami w celu budowania $rodowiska sprzyjajgcego rozwojowi przedsiebiorczosci.
Wspdtpraca moze oznaczacé zaréwno konsultowanie z przedsiebiorcami zmian, jakie planuje sie
wprowadzaé¢ w Krakowie, ale tez realizacje wspdlnych dziatan. Propozycje Komisji Mienia
i Mieszkalnictwa Rady Miasta Krakowa traktowac nalezy zatem jako wyraz zainteresowania
rozwojem przedsiebiorczosci i proby wsparcia Miasta w realizacji zadan wspierajgcych
przedsiebiorcéw, w szczegolnosci tych, ktérzy wpisali sie historyczny obraz Krakowa. Kazda
taka propozycje jest starannie analizowana prawnie, formalnie oraz organizacyjnie. Ponizej
przedstawiam wnioski z dokonanej analizy prawnej.

W wyniku dokonanej analizy propozycji dotyczacej wsparcia historycznych sklepéw
spozywczych poprzez zmiane uchwaty nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia
23 wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsiebiorczosci
w zakresie branz chronionych i zanikajgcych i dodanie do listy w zatgczniku nr 2 pkt. 49 w brzmieniu
cyt. sklepy spozywcze, w ktérych sprzedaz artykutéw prowadzona jest w tym samym lokalu przez
mikroprzedsiebiorcéw, prowadzqcych dziatalnos¢ w tym samym lokalu w okresie réwnym lub dtuzszym
niz 30 lat liczgc od momentu przystgpienia do aukcji na lokal uzytkowy, z wytgczeniem podmiotéow
prowadzqgcych dziatalnos¢ w wiecej niz jednym lokalu lub na stoisku w obiekcie handlowym informuje,
ze zgodnie z ust. 5 i 7 zatgcznika nr 1 do ww. uchwaty ochrona przedsiebiorcéow prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie branz chronionych i zanikajagcych w Krakowie polega na:

a) wynajmie lokali uzytkowych stanowigcych wtasnosé¢ Gminy Miejskiej Krakdw,
przeznaczonych na dziatalnos$¢ dotyczaca branz, o ktérych mowa w niniejszym programie
w trybie przetargu na najem lokalu uzytkowego, ktory jest ograniczony pod wzgledem
przedmiotowym (przetarg celowy),



b) stosowaniu wobec najemcow lokali uzytkowych, o ktérych mowa, waloryzacji stawek
czynszu netto, z uwzglednieniem specyfiki branz chronionych i zanikajacych.

Z perspektywy zasad najmu komunalnych lokali uzytkowych ewentualna pozytywna
kwalifikacja zgtoszonej propozycji nie bedzie stanowita zatem podstawy do zmiany (obnizenia)
stawek czynszowych najmu obowigzujgcych wieloletnich najemcéw zasobu uzytkowego Gminy
Miejskiej Krakéw. Stawka czynszowa najmu dla dziatalnosci oraz ustug zaliczanych do branz
preferowanych, zanikajacych i chronionych jest bowiem minimalng stawka dla okreslenia ceny
wywotawczej w aukcji (przetargu), do ktérej kierowane sg pustostany lokali uzytkowych i nie
stanowi podstawy do obnizenia stawki czynszu dla podmiotéw, z ktédrymi umowa najmu zostata
juz zawarta.

Specyfika dziatalnosci w zakresie branz chronionych i zanikajacych uwzgledniana jest
jedynie w przypadku okresowej waloryzacji stawek czynszowych netto przeprowadzanej - tak
jak wzgledem catego zasobu uzytkowego - poczawszy od 1 lutego danego roku.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami uchwaty nr LXXXI/1060/09 Rady
Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia 2009 r. (ust. 8 zatacznika nr 1), uzytkowe lokale komunalne
wynajmowane na cele branz chronionych i zanikajgcych nie mogg by¢ podnajmowane na inne
cele. Oznacza to, ze w przypadku objecia sklepéw spozywczych ochrong w ww. zakresie ich
najemcy pozbawieni zostang realnej mozliwosci obnizenia obowigzujgcych naleznosci
czynszowych poprzez mozliwosé partycypacji w kosztach najmu przez podmiot trzeci, ktéremu
w przypadku dziatalnosci i branz nieujetych w uchwale, co do zasady zgoda na podnajem
zostataby udzielona.

Miasto Krakéw stara sie wspierac przedsiebiorcéw wpisanych na liste branz chronionych
i zanikajacych, w oparciu o uchwate nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrze$nia
2009 r. (z pdzn. zm.). Zasady wpisywania nowych branz na liste chronionych zostaty $cisle
opisane w ww. uchwale i nie opieraja sie na jakiejkolwiek uznaniowosci. Historyczne sklepy
spozywcze nie sg skatalogowane ani nie posiadajg legalnej definicji, ktéra pozwalataby
kwalifikowa¢ dane z PKD jako branze historyczne. Brak okreslenia takiego katalogu moze
powodowac sytuacje, w ktorych wszystkie sklepy spozywcze mogtyby korzystaé
z preferowanych warunkéw wynajmu lokali znajdujgcych sie w posiadaniu Miasta. Takze duze
sieci spozywcze, czy tez sieci niewielkich sklepéw spozywczych dziatajagcych w oparciu
o franczyze. W przepisach prawa brak wyktadni terminu ,historyczne”. Zatem okreslenie
wskaznikow i miernikéw, ktore wskazywatyby wprost o jakie konkretnie sklepy spozywcze
chodzi, na gruncie obowigzujacych przepiséw prawa jest niemozliwe.

Zasady bezstronnosci i rownego traktowania nakazujg organom wtadzy publicznej
traktowac wszystkie podmioty prawa tak samo w zakresie, w jakim charakteryzuja sie one dang
cechg istotng w rownym stopniu. W zyciu gospodarczym nikt nie moze by¢ dyskryminowany
z jakiejkolwiek przyczyny. Takze polityka konkurencji Unii Europejskiej gwarantuje, by nie
znieksztatcata ona rynku wewnetrznego, zapewniajac obowigzywanie podobnych zasad wobec
podmiotéw na nim dziatajgcych. W tym zakresie tytut VIl rozdziat 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz. U. 2004.90.864/2) wyznacza podstawy wspolnotowych regut konkurenciji.

Majac na wzgledzie watpliwosci w zakresie interpretacji pojecia ,sklep spozywczy”, przy
bezspornym, jak sie wydaje, braku podstaw do objecia wskazanej grupy najemcéw wnioskowang
ochrona, nowelizacja przepiséw uchwaty w zaproponowanym brzmieniu nie spowoduje
oczekiwanego efektu w postaci wsparcia podmiotéw prowadzacych w komunalnym zasobie
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uzytkowym wieloletnia dziatalnos¢ gospodarcza, wprowadzi natomiast kryteria uznaniowe,
mogace skutkowad zarzutem nieréwnego traktowania przedsiebiorcéw.

Nalezy réwniez zwrécié¢ uwage, ze w proponowanych zmianach mowa jest o ,lokalu
uzytkowym”, ,lokalu”, ,stoisku w obiekcie handlowym?”, ,sklepie spozywczym”. Uzyto tu kilku
poje¢ o réznym nacechowaniu, ktére nie sg bez znaczenia dla celéw uchwaty. Choéby samo
odniesienie do sklepu spozywczego. Termin ten moze obejmowac nie tylko maty sklepik
osiedlowy, ale takze sklep wielkopowierzchniowy.

Réwniez odwotanie sie do prowadzacych sklep lub prowadzacych wiele punktéw
sprzedazy, mikroprzesiebiorcéw handlujacych przez wiele lat w tym samym miejscu, czyli do
scharakteryzowanej grupy podmiotéw, rodzi obawy natury prawnej. Rady gmin nie moga
bowiem réznicowaé zindywidualizowanych grup podmiotéw znajdujacych sie w podobnej
sytuacji. Przepis o takim zakresie podmiotowym mégtby zostac¢ uznany przez organy nadzoru za
wykraczajacy poza kompetencje ustawowe i w konsekwencji prowadzi¢ do jego uchylenia. Brak
réwniez doprecyzowania czy dany sklep miatby byé prowadzony bez przerwy pod danym
adresem, czy np. dziatalno$¢ mogtaby by¢ wznowiona przez spadkobiercéw lub osoby trzecie
w miejscu, w ktérym taki sklep sie znajdowat. Tego typu watpliwosci powoduja, ze nalezy miec
na uwadze koniecznos¢ zachowania zasady rownego traktowania podmiotéw znajdujacych sie
w podobnej sytuacji, co przy obecnym ksztatcie uchwaty jest bardzo problematyczne.

Lista branz chronionych i zanikajgcych obejmuje prawie wytgcznie branze ustugowe oraz
produkcyjno-handlowe, gdzie nie zachodza podniesione wyzej watpliwosci uniemozliwiajgce
realizacje uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze zatacznik nr 2 do uchwaty nr LXXXI/1060/09 Rady
Miasta Krakowa z dnia 23 wrzes$nia 2009 r. (z pézn. zm.) okresla w sposéb jednoznaczny
i niebudzacy watpliwosci wykaz branz chronionych (np. ,szewstwo naprawkowe”, ,serwis
AGD”), bez wyrdznienia tego kto, gdzie i od kiedy zajmuje sie taka dziatalnoscia.

Obserwowane w ostatnich latach trudnosci w prowadzeniu dziatalnosci przez
krakowskich przedsiebiorcéw, m.in. tych ktérzy wynajmujg gminne lokale uzytkowe, zwigzane
z aktualna koniunktura gospodarczg (wzrost kosztow utrzymania, w tym energii elektryczne;j,
gazu, wzrost kosztow pracowniczych, etc.), s przedmiotem rozméw z najemcami, ktérzy
zgtaszajg tego typu problemy. W kazdym przypadku sytuacja najemcy jest szczegdtowo
analizowana pod katem instrumentéw pomocowych mozliwych do zaproponowania z punktu
widzenia obowigzujacych przepiséw prawa, a pozwalajgcych na realne obnizenie naleznosci
czynszowych. Wyniki tej analizy prezentowane sg najemcy na wspdlnych spotkaniach i jego
decyzja pozostaje wybdr najbardziej optymalnego w jego sytuacji rozwigzania. Dziatania te sg
podejmowane wzgledem kazdego najemcy, niezaleznie od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
oraz sygnalizowanych trudnosci, a ich celem jest znalezienie rozwigzania pozwalajgcego
przedsiebiorcy na utrzymanie prowadzonej dotychczas dziatalnosci, przy zachowaniu zasad
prawidtowej i racjonalnej gospodarki komunalnym zasobem uzytkowym. Dziataniami w tym
zakresie objety zostat m.in. sklep Witaminka przy ul. Szpitalnej 11/$w. Tomasza 22
w Krakowie, wynajmowany z przeznaczeniem na handel artykutami branzy owocowo-
warzywnej, artykutami spozywczymi, artykutami przemystowymi oraz handel napojami
alkoholowymi.

Przyktad sklepu Witaminka pokazuje, ze los historycznych sklepéw nie jest Miastu
obojetny. W sytuacji, gdy najemca ten zdecyduje sie na ponowne rozwazenie przedstawionych



mu dotychczas propozycji, badz zaproponuje wtasne - mozliwe do realizacji z punktu widzenia
obowigzujacych zasad najmu komunalnych lokali uzytkowych - deklaruje petne wsparcie
i pomoc ze strony podlegtych mi stuzb, aby miejsce to nadal stanowito wazny punkt na mapie
Krakowa.

Ponadto informuje, ze Urzad Miast Krakowa podejmuje wiele inicjatyw przyczyniajacych
sie do wspierania lokalnych przedsiebiorcow, ktérzy wpisali sie w historyczny pejzaz kulturowy
Krakowa. Odzwierciedleniem tych dziatan sg m.in. uchwaty o parkach kulturowych. Celem tych
uchwat jest zachowanie terendw wyrdzniajacych sie krajobrazowo oraz zabytkow
nieruchomych, ktére sg charakterystyczne dla lokalnej tradycji budowlanej i osadniczej.
Integralng czescig tego krajobrazu sg sklepy i inne dziatalnosci gospodarcze, ktére przez
dziesiatki lat wrosty w pejzaz Krakowa, tworzac unikalny klimat Miasta. Zasadne s3 dziatania
majace na celu wsparcie lokalnych przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalno$é w historycznych
lokalach. Urzad Miasta Krakowa podjat liczne inicjatywy na rzecz ochrony historycznych lokali
uzytkowych, nie ograniczajac sie jedynie do sklepéw, ale obejmujac réwniez dziatalnosé
ustugowa. Przyktadem jest wspdlna akcja Wydziatu Kultury i Ochrony Dziedzictwa
Narodowego UMK i Zarzagdu Budynkéw Komunalnych w Krakowie z 2023 r. majaca na celu
odnowienie zabytkowej witryny zaktadu szklarskiego przy ul. $w. Krzyza 3, gdzie od ponad
100 lat $wiadczone s3 ustugi szklarskie.

Miasto aktywnie dziata tez na rzecz lokalnych przedsiebiorcéw, ktérzy pielegnuja
tradycje Krakowa. Od siedmiu lat pézn3 jesienia w réznych przestrzeniach Miasta odbywa sie
projekt ,Sztuka do rzeczy - design w Krakowie”. To z jednej strony parasol promocyjny
integrujacy rozmaite wydarzenia zwigzane ze sztuka uzytkowg i rzemiostem w Krakowie,
a z drugiej strony narzedzie bezposredniego wsparcia finansowego dla lokalnych twércow
i rzemie$lnikdbw. W ramach interdyscyplinarnego zespotu Zintegrowanego Centrum
Zarzadzania Dziedzictwem Krakowa prowadzone s3 tez rozmowy z organizatorami imprez
targowych na Rynku Gtéwnym i Matym Rynku dotyczace preferencyjnych warunkéw dla
wystawcoéw prezentujacych lokalne rzemiosto, powstajagce w pracowniach i warsztatach
zlokalizowanych w historycznym centrum Krakowa. Wspierana jest rowniez dziatalnos$é¢
sklepow spozywczych prowadzonych od wielu lat w tym samym miejscu oferujgcych lokalne
produkty, zmagajacych sie z konkurencja sklepéw sieciowych. Takim sklepem jest wspomniany
juz sklep Witaminka przy ul. sw. Tomasza, z ktéorym Urzad Miasta Krakowa wspétpracowat m.in.
przygotowujgc cykl artykutéw upowszechniajgcych niematerialne dziedzictwo Krakowa
pn. ,#zawinklem”.

Majac na uwadze wzmocnienie dziatan na rzecz ochrony historii naszego Miasta,
powotany zostat zarzadzeniem nr 3727/2023 Prezydenta Miasta Krakowa Zespét
ds. niematerialnego dziedzictwa Krakowa, ktory prowadzi prace nad zachowaniem krakowskich
tradycji i historycznych miejsc zastugujacych na uwage, opieke i zaistnienie w szerszej
swiadomosci w roznych obszarach funkcjonowania Miasta. Ponadto jego zadaniem jest
przygotowanie rekomendacji dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie dziatan systemowych
i instytucjonalnych.

Miasto prowadzi konsultacje z przedsiebiorcami oraz organizacjami ich
reprezentujagcymi podczas spotkan Porozumienia na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
W ramach regularnie prowadzonych rozméw podjeto dziatania majgce na celu urealnienie
sprawczosci przedstawianych postulatéw, tj. uczestnictwo w spotkaniach Zastepcy Prezydenta
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Miasta Krakowa, udziat pracownikéw merytorycznych wydziatéw, zaproszenie Radnych Miasta
Krakowa. Propozycja zmiany ww. uchwaty zostata przedstawiona Porozumieniu i poddana pod
dyskusje. Wyrazem tej konsultacji jest negatywna opinia przygotowana przez Matopolska Izbe
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci, ktéra zwraca uwage, ze propozycja zawarta w projekcie zmiany
uchwaty rodzi watpliwosci interpretacyjne, co wyklucza precyzyjne stosowanie ww. uchwaty
w zaproponowanym brzmieniu, a takze moze narusza¢ zasady bezstronnosci, réwnego
traktowania podmiotéw prawa przez organy wtadzy publicznej i zakazu dyskryminaciji.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze jedng z kluczowych kwestii, na ktéra zwracajg uwage
najemcy, jest spadek obrotu spowodowany przeniesieniem handlu do internetu oraz
konkurencjg duzych sieci spozywczych. Dlatego wazne jest promowanie mody na kupowanie na
lokalnym rynku i to jest kierunek, ktéry nalezy popularyzowaé i do rozwoju ktérego wszyscy
mieszkancy Krakowa mogg sie przyczynié.

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 394.



