OPINIANR 45/2024
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 19 listopada 2024 r.

dotyczaca projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody na
otrzymywanie przez publiczne i niepubliczne przedszkola, publiczne i niepubliczne szkoty
podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny oraz publiczne i niepubliczne inne
formy wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby
fizyczne lub osoby prawne, dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu
zadan oswiatowych - druk nr 412.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr XLVII1/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz.Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sie,
co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub Radnych
Prawo i Sprawiedliwos$é w sprawie wyrazenia zgody na otrzymywanie przez publiczne i niepubliczne
przedszkola, publiczne i niepubliczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny oraz publiczne i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolhego, prowadzone na
terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne, dotacji w wysokosci wyzszej
niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych - druk nr 412.

UZASADNIENIE

Negatywna opinia Prezydenta Miasta Krakowa jest podyktowana brakiem wskazania
szczegoblnie uzasadnionego przypadku, po zajsciu ktérego zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadar oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2024 r., poz. 754 z p6zn. zm.) rada moze podjgé uchwate zwiekszajacg podstawowg kwote
dotacji ponad kwote rowng wydatkom biezagcym na dziecko w przedszkolu samorzgdowym
oraz faktem, iz przyjecie projektu w takim ksztatcie bedzie prowadzito do dyskryminacji czesci
dzieci z niepetnosprawnoscia, na ktére bedzie przekazywana dotacja w wysokosci mniejszej niz
na dzieci petnosprawne. Ponadto projektodawca pomimo takiego obowigzku nie wskazuje
skutkow finansowych dla Miasta oraz faktu, ze w trakcie planowania budzetu Miasta Krakowa
na 2025 r. nie przewidziano $rodkéw na sfinansowanie kosztéw podjetej uchwaty, a takze ze
projekt w aktualnej sytuacji demograficznej moze prowadzi¢ do probleméw z utrzymaniem
przedszkoli miejskich.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze projekt uchwaty jest niezgodny z podstawa
prawng do jej podjecia, okreslong w art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, to jest w odniesieniu do zwiekszenia podstawowej kwoty dotacji na
petnosprawnego ucznia w oddziale ogélnodostepnym publicznego przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej. Ustawodawca zezwolit w art. 39 ustawy
zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych na zwiekszenie dotacji
w drodze uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, ale w sposob
jednoznaczny rozréznit te delegacje na poszczegélne dotacje, dla jednych rodzajéow dotacji
ustanowit warunek podjecia uchwaty, a dla innych tego warunku nie ustanowit. Wtasciwa
podstawe prawng do zwiekszenia podstawowej kwoty dotacji dla publicznych przedszkoli



i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych ponad kwote wydatkéw biezacych
zaplanowanych na dziecko w przedszkolu miejskim stanowi art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym, aby mozliwe byto podjecie stosownej
uchwaty powinien zachodzi¢ szczegdlnie uzasadniony przypadek. Co ciekawe na dzieci
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, czy na dzieci petnosprawne w oddziatach
integracyjnych taki przypadek nie musi wystgpi¢ i Rada moze podjac stosowna uchwate. Jednak
przedmiotowy projekt uchwaty dotyczy ucznidw petnosprawnych uczeszczajacych do
oddziatow ogdlnodostepnych w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych, a wiec Rada Miasta nie ma upowaznienia do podjecia w tym
zakresie uchwaty oile nie wykaze, ze szczegdlnie uzasadniony przypadek ma miejsce. Projekt
nie zawiera okreslenia takiego przypadku ani w tresci uchwaty, ani w jej uzasadnieniu. Zatem
w mojej opinii brak wskazania, ze zachodzi szczegdlnie uzasadniony przypadek oznacza, ze
projekt przekracza uprawnienie Rady Miasta Krakowa do podjecia uchwaty w proponowanym
ksztatcie, co w efekcie bedzie powodowato jej niewaznosé.

Wskazaé réwniez nalezy na kolejny aspekt uchwaty, ktéra w takim ksztatcie bedzie
prowadzi¢ do dyskryminacji czesci ucznidow z niepetnosprawnoscia, na ktérych dotacja bedzie
wyptacana w nizszej wysokosci niz na uczniéw petnosprawnych. Konstrukcja przepiséw, na
podstawie ktérych przedszkola publiczne otrzymujg dotacje na dzieci z niepetnosprawnoscia
zostata okreslona w art. 16 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zgodnie z ktérym:
Prowadzone przez osoby prawne niebedqgce jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz osoby
fizyczne publiczne przedszkola niebedqce przedszkolami specjalnymi otrzymujq na kazdego ucznia
Z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci hie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy. Powyzsze
oznacza, ze dotacja na ucznia z niepetnosprawnoscig réwniez moze by¢ obliczana w oparciu
o mechanizm podstawowej kwoty dotacji w przypadku, gdy ta kwota jest wyzsza od tej, ktéra
jest przewidziana w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy. Podnoszenie podstawowej
kwoty dotacji tylko dla dzieci petnosprawnych w sposéb oczywisty bedzie dyskryminowato
dzieci z niepetnosprawnoscia w sytuacji, gdy kwota przewidziana na nie w subwencji bedzie
nizsza niz 120 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli. W szczegélnosci dotacja na dzieci
niewidome, stabowidzace, z niepetnosprawnoscia ruchowg, w tym z afazja,
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim moze okazaé sie nizsza niz na dzieci
petnosprawne.

W odniesieniu do kategorii beneficjentéw zawartych w przedmiotowym projekcie
uchwaty aktualnie poza Krakowem w Zzadnym innym miescie metropolitarnym nie obowiazuja
uchwaty zwiekszajgce w taki sposdb i w takim stopniu ustawowe wskazniki dotacji dla
wszystkich rodzajow przedszkoli publicznych niesamorzadowych. Tego rodzaju uchwaty sa
podejmowane np. w Warszawie, czy Wroctawiu, ale wyzsze wskazniki dotyczg okreslonych
typéw przedszkoli, takich jak przedszkola integracyjne, specjalne, lub niepubliczne wytonione
w konkursie ofert, ktéry organizuje sie w przypadku braku zapewnienia dzieciom miejsc
w przedszkolach publicznych. W stosunku do dzieci petnosprawnych w przedszkolach
ogolnodostepnych mozna zwrécié uwage na przyktad Warszawy, gdzie podniesiono
podstawowg kwote dotacji dla petnosprawnych dzieci w oddziatach ogélnodostepnych jedynie
do 103 % pkd, ale wskazaniem do tego byta catkowita rezygnacja z optat za kazda rozpoczeta
godzine pobytu dziecka w przedszkolu powyzej godzin gwarantowanych jako bezptatne.
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Nalezy zatem zaznaczyé, ze jednostki samorzadu terytorialnego uzywaja tego typu dziatan jako
narzedzi, ktére maja kreowac polityke oswiatowa w zakresie konkretnych typéw placéwek,
na ktére w danym samorzadzie jest zapotrzebowanie, lub ktére prowadza dziatalno$é w sposéb
przez spoteczenstwo pozadany, np. jednostki z niewielkg liczbg oddziatéw i dzieci, czy jednostki
integracyjne lub specjalne. Tymczasem proponowany projekt uchwaty zréwnuje wszystkie
placéwki zaréwno te, do ktérych uczeszcza kilkaset dzieci jak i te, gdzie liczba dzieci nie
przekracza 30, czy przedszkola do ktéorych uczeszczajg wytacznie dzieci petnosprawne
z przedszkolami integracyjnymi.

Ostateczna podstawowa kwota dotacji dla przedszkoli na 2024 r., a wiec kwota rowna
wydatkom biezagcym na przedszkola samorzadowe w przeliczeniu na jedno dziecko (tzw. 100%)
przeliczona zgodnie z ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych wedtug stanu na 30 wrzesnia
2024 r. wynosi obecnie 24 430 zt. Kwota ta jest wyzsza niz np. w Poznaniu (24 172,10 zt),
Wroctawiu (23 488,92) czy todzi (21 555,48 zt), a jedynie w Warszawie (27 615,35 zt) oraz
Gdansku (27 851,49 zt) kwoty te sg wyzsze. Oznacza to, ze Miasto Krakow pod tym katem nie
odstaje, a jest wrecz w czotéwce miast pod wzgledem wysokosci wydatkow biezacych na dzieci.
Nie ma zatem potrzeby, zeby dodatkowo, fakultatywnie podnosi¢ dotacje dla przedszkoli
prywatnych.

Organy gminy sg zobowigzane do dokonywania wydatkéw w sposéb uwzgledniajacy
zasade celowosci, oszczednosci i efektywnosci wydatkow publicznych wynikajgcej z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1530),
ktora wyznacza okreslone standardy (reguty) wydatkowania $rodkéw publicznych. Zasade
celowosci, oszczednosci i efektywnosci dokonywania wydatkéw publicznych ustawodawca
podkresla w ustawie o finansach publicznych trzykrotnie: w art. 44 ust. 3 (ogdlna zasada),
w art. 162 pkt 3 (okreslajacym zasady wykonywania budzetu Panstwa) oraz w art. 254 pkt 3
(okreslajagcym zasady wykonywania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego), stad tez
nalezy sadzi¢, ze uznaje te zasade za priorytetowa. Prognozy demograficzne na najblizsze lata
wskazujg na pogtebiajaca sie zapas¢ demograficzng co poza tym, ze powoduje zwiekszenie
wydatkéw na dziecko w przedszkolach gminnych ipodazajagcym za tym proporcjonalnym
wzrostem dotacji dla przedszkoli niesamorzadowych bedzie wigzato sie z duzg liczbe wolnych
miejsc w przedszkolach prowadzonych przez Miasto. W takich warunkach obowigzkiem
organéw gminy jest w pierwsze] kolejnosci podejmowanie takich dziatan, ktére zapewnia
ciggtosc dziatania wtasnych przedszkoli. Z pewnoscig nie do pogodzenia bedzie utrzymywanie
miejskich przedszkoli z rosnaca liczbg wolnych miejsc i zachecanie prywatnych podmiotéw do
otwierania publicznych i niepublicznych przedszkoli, a takg zachetg bedzie podnoszenie dotacji
ponad limity wynikajgce z ustawy.

W kolejnych latach w zwigzku z kryzysem demograficznym przesadzone jest
przyspieszenie wzrostu wysokosci dotacji dla przedszkoli prowadzonych przez podmioty
prywatne. Podstawowa kwota dotacji, od ktdrej uzalezniona jest wysokos¢ dotacji dla
prywatnych przedszkoli to kwota wydatkow biezacych zaplanowanych w budzecie Miasta na
przedszkola gminne podzielone przez liczbe uczniéw w tych przedszkolach. Podwyzszanie
dotacji w publicznych przedszkolach niesamorzadowych ponad 100% podstawowej kwoty
dotacji, a wiec powyzej kwoty réwnej wydatkom biezagcym w przeliczeniu na dziecko
w przedszkolu samorzgdowym oznacza gorsze traktowanie przedszkoli miejskich. Z kolei
w przedszkolach niepublicznych pomimo, ze przedszkola dostajg dotacje w wysokosci 85%
podstawowej kwoty dotacji, czesne oraz inne optaty bardzo czesto stanowig dwukrotnos¢
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stawki miesiecznej, a nawet kwoty wyzsze. Mniejsza liczba uczniéw to mniejsza liczba, przez
ktéra dzielone bedg wydatki, ktére jednoczesnie nie beda maleé¢ wprost proporcjonalnie do
liczby uczniéw. Mniejsza liczba dzieci w przedszkolach samorzadowych nie przektada sie
automatycznie na zmniejszenie kosztéw ich utrzymania, a z pewnoscig przetozy sie na
wysokos$é¢ podstawowej kwoty dotacji. Wydatki w przedszkolach samorzadowych sa
ponoszone na oddziat. Jezeli liczba dzieci w oddziale maleje, to wydatki oddziatu nie maleja,
gdyz dalej do opieki nad oddziatem zatrudnionych jest dwéch nauczycieli. Sale, w ktorej
przebywa oddziat bez wzgledu na liczbe dzieci nalezy ogrzac i oswietlié.

Projektodawca pomimo obowigzku wynikajgcego ze Statutu Miasta Krakowa nie
uwzglednia skutkéw finansowych przyjecia projektu dla nastepnego i kolejnych budzetéw
Miasta. Tylko do konca pazdziernika biezacego roku koszty zwiekszenia dotacji dla publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych wyniosty ponad 33,2 min zt, a do korica biezgcego roku
w zwigzku ze wzrostem podstawowej kwoty dotacji koszty te wzrosng do niemal 42 min zi.
W przypadku niepublicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznych
szkotach podstawowych i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego do
pazdziernika 2024 r. koszty zwiekszenia dotacji wyniosty 20,1 min zt, a do korica roku kwota ta
przekroczy 25 min zt. W perspektywie trzech lat, a wiec okresu na jaki miataby zostaé
zwiekszona wysoko$¢ przedmiotowe]j dotacji, koszty Miasta beda oscylowaé¢ w granicach od
210 do 250 min zt. Warto zaznaczy¢, ze cze$¢ z tych srodkéw zostanie przekazana na dzieci
niebedace mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakéw, gdyz $rodki przekazane powyzej granic
okreslonych ustawowo nie podlegaja refundacji przez gminy, ktérych mieszkancami sg te
dzieci. Przedstawiony projekt wbrew regulacji zawartej w §30 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa
nie zawiera w uzasadnieniu przewidywanych skutkéw finansowych dla budzetu Miasta,
askutki te powinny by¢ przedstawione Radzie Miasta Krakowa, aby mozliwe byto podjecie
odpowiedzialnej decyzji.

Zgodnie z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.) organ wykonawczy ma obowigzek
przedtozenia projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu i Regionalnej Izbie
Obrachunkowej celem zaopiniowania do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Opiniowany projekt uchwaty dotyczy wydatkéw z budzetu Miasta, w ktérym nie zostaty
zaplanowane s$rodki na zwiekszenie dotacji po 31 sierpnia 2025 r. Czteromiesieczny okres
zwiekszenia dotacji bedzie kosztowat budzet Miasta okoto 25-30 min ztotych. Niezbedne
zatem jest wskazanie Zrddet finansowania tego wydatku, czego projektodawcy w swoim
projekcie nie uwzglednili.

Zaprezentowany Panstwu Radnym podczas obrad IX sesji Rady Miasta Krakowa w dniu
11 wrzesnia 2024 r. Raport ekspertéow Zwigzku Miast Polskich na temat perspektyw rozwojowych
Krakowa z uwzglednieniem sytuacji finansowej Miasta w sposéb dobitny ukazywat bardzo wysoki
koszt dotowania placéwek przedszkolnych prowadzonych przez inne niz Miasto podmioty
w poréwnaniu do pozostatych miast Zwigzku. W aktualnej sytuacji nie sposéb ignorowaé takich
opracowan i warto bytoby rozwazy¢ kierowanie takiego projektu w sposéb bardziej celowy
i zréznicowany z uwzglednieniem rodzajow placéwek i wysokosci dofinansowania.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Gmina Miejska Krakow przez wiele lat w okresie
stabilnej sytuacji demograficznej gwarantowata publicznym przedszkolom, oddziatom
przedszkolnym w publicznych szkotach podstawowych oraz publicznym innym formom
wychowania przedszkolnego srodki z budzetu Miasta w wysokosci wiekszej niz ta, ktora
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wynikata z ustawy. Jednakze w odniesieniu do trwajgcego kryzysu demograficznego oraz
ograniczonych srodkéw finansowych, nalezy ze szczegdlng rozwaga i w sposéb jeszcze bardziej
oszczedny i celowy podejmowaé decyzje o wydatkowaniu srodkéw publicznych,
w szczegblnosci na zadania, ktére nie sa zadaniami obligatoryjnymi.

W zwigzku z powyzszym opiniuje negatywnie projekt uchwaty wedtug druku nr 412.



